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PRESENTACION

Desde el Observatorio Colombiano de tratados Co-
merciales (OCTC) nos complacemos en presentarles
la quinta edicién de nuestro boletin semestral. En él
se materializa el exhaustivo trabajo de nuestro equi-
po, quienes propenden por presentarles informacion
actualizada y de interés en torno a temas relaciona-
dos con el comercio internacional, la integracién
econdmica, la competitividad regional, el desarrollo
sostenible, la nueva configuracién de las relaciones
internacionales, entre otros. Bajo estos enfoques, el
boletin No. 5 les ofrece una serie de articulos de in-
vestigacién y reflexiones elaboradas por investigado-
res de la Fundacién Universitaria Los Libertadores e
investigadores invitados de diferentes instituciones
de educacién superior de América Latina.

En este sentido, este boletin ha sido organizado en
tres grandes secciones. En la primera se presen-
tan articulos de investigacion en temas relaciona-
dos con el comercio internacional. En la segunda,
encontrardn notas sobre el panorama econdémico
internacional. Por dltimo, en la tercera seccidn se
presentan algunas reflexiones sobre competitividad
regional.

En esta oportunidad queremos agradecer a Elsa
Llenderrozas, Directora de la carrera de Ciencia Po-
litica de la Universidad de Buenos Aires- Argentina;
a Alejandro Gutiérrez, docente e investigador de la
Universidad de Los Andes- Venezuela; a Mario Rojas
Miranda, docente e investigador de la Universidad
del ltsmo- México, a Diana Lépez Hernédndez, docen-
te e investigadora de la Universidad Nacional Auté-
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noma de México, a Manuel Antonio Mejia Bolafos,
docente catedratico de la Fundacion Universitaria
Los Libertadores; a Adriana Marcela Vargas Montes,
docente universitaria e instructora del Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA); a Gustavo Guzman
Manrique, docente e investigador de la Universidad
del Rosario-Colombia; a Moisés Edgardo Merifio
Polo, docente de la Fundacion Universitaria Los Li-
bertadores-Colombia y a John Jaime Jiménez Se-
pulveda, presidente ejecutivo de la Camara de Co-
mercio de Dosquebradas- Colombia, por su valiosa
participacién en esta edicion del boletin.

En esta edicion seguimos
fortaleciendo nuestras secciones para
que puedas disponer de informacién
pertinente y actualizada:

1. Investigadores nacionales e
internacionales invitados.

2. Articulos y notas sobre el
panorama econémico internacional.

3. Enfoque regional que acerca

al OCTC a las dinamicas de
comercio exterior desde una éptica
departamental.
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ACERCA DE NOSOTROS

El OBSERVATORIO COLOMBIANO DE TRATADOS
COMERCIALES (OCTC) fue creado en el 2014 bajo
la necesidad de analizar la integracion econdmica de
Colombia en el marco de los acuerdos comerciales
suscritos. Este surge del trabajo conjunto entre la Li-
nea de Investigacion Institucional en Globalizacién y
Desarrollo Sostenible (GDS), dirigida por Jenny Paola
Danna-Buitrago y la Facultad de Ciencias Econdmicas
y Contables de la Fundacién Universitaria Los Liberta-
dores, en cabeza de Alvaro Luis Mercado Suérez.

Objetivo general del OCTC

Proveer informacién sobre la economia colombiana
a diferentes niveles (empresarial, sectorial, regional,
departamental y nacional), en relacion a los paises
con los que Colombia tiene acuerdos comerciales
suscritos o en proceso de negociacidn, a partir de la
cual los principales actores (gobierno, gremios, em-
presas, comunidad académica) definan estrategias,
basen sus decisiones y fundamenten sus estudios.

Objetivos especificos

e Medir la competitividad de los sectores designa-
dos como estratégicos por las entidades guberna-
mentales, mediante la utilizacién de indicadores
sintéticos tales como el de Ventajas Comparativas
Reveladas.

e Medir los efectos en términos socioeconémicos
(balanza comercial, empleo, produccién, precios),
mediante modelos de tipo gravitacional, eco-
nométricos y de equilibrio general, entre otros.

e Generar informes de coyuntura, boletines y bases
de datos sobre comercio internacional.

e |dentificar las zonas dptimas de competitividad
por sector, productos o rama de actividad, con el
fin de proponer un direccionamiento estratégico
para futuros acuerdos comerciales que podrian
ser negociados.

Mision

El Observatorio Colombiano de Tratados
Comerciales (OCTC) es una unidad de in-
vestigacion que direcciona sus esfuerzos
en solventar los cuestionamientos que ge-
nera el intercambio de bienes y servicios y
la movilidad de factores a la luz de los tra-
tados de libre comercio y demas acuerdos

comerciales celebrados por Colombia y/o
en proceso de negociacion.

Vision

Posicionarnos al 2020 como referente
nacional en el andlisis y generacion de
conocimiento sobre la insercién econdmi-
ca internacional de Colombia que sirvan
para la elaboracion de planes, proyectos
y politicas, tanto publicos como privados
encaminados al aprovechamiento de los
beneficios del libre comercio.
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: Observatorio Colombiano
de Tratados Comerciales

¢Qué hacemos?

Informes de coyuntura econdémica.

Disponibles en: http://www.ulibertadores.edu.co/facultad-ciencias-economicas-
administrativas-contables/observatorio-tratados-comerciales/
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Estudio reciente del
Observatorio Colombiano
de Tratados Comerciales:
“La Alianza del Pacifico+4
y la especializacion
regional de Colombia:
una aproximacion

desde las ventajas
comparativas”

El Observatorio Colombiano de Tratados Comercia-
les (OCTC) se complace en presentarles su mas re-
ciente estudio publicado en la edicién No. 55 de la
Revista Cuadernos de Administracion de la Pontificia
Universidad Javeriana, indexada con categoria Q4 se-
gun Scimago. El articulo titulado: “La Alianza del Paci-
fico+4 y la especializacién regional de Colombia: una
aproximacién desde las ventajas comparativas” es de
la autoria de la doctora Jenny Paola Danna-Buitrago,
nuestra directora, quien a su vez lidera la Linea de In-
vestigacién Institucional Globalizacién y Desarrollo
Sostenible y el Grupo de Investigacién Reflexion Eco-
némica, Administrativa y Contable de la Facultad de
Ciencias Econémicas, Administrativas y Contables de
la Fundacién Universitaria Los Libertadores.

;Cudl seria el impacto de la transicién de la Alianza
del Pacifico a la Alianza del Pacifico+4 sobre la
especializaciéon regional en Colombia? Es uno de
los interrogantes planteados en este articulo en
el cual la autora revela las ventajas comparativas
para 255 categorias de la nomenclatura CUCI Rev.
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3 de productos colombianos en dos zonas de
intercambios: la Alianza del Pacifico (AP) y la Alianza
del Pacifico+4 (AP+4) mediante el indicador VCR en
términos de Contribuciéon al Saldo Comercial (CSC)
del Centre d’Etudes Prospectives et d'Informations
Internationales (CEPII). La literatura existente no
incluye trabajos que estudien el impacto de la
conformacién de la Alianza del Pacifico+4 sobre la
especializacién regional de Colombia; por tal motivo,
esta investigacidén procura llenar ese vacio dando
respuesta al interrogante inicialmente planteado. Asi-
mismo, pretende aportar lineamientos metodoldgi-
cos Utiles para analizar la integracién de un pais a los
flujos comerciales Internacionales.

Es importante resaltar que el trabajo realizado por
Danna-Buitrago representa un aporte valioso para la
comunidad académica y para los participantes en las
negociaciones del AP+4, por las siguientes razones:
primero, permite llenar un vacio en la literatura dispo-
nible sobre este tema; segundo, el método emplea-
do para esta investigacién es el més adecuado, segin
el criterio de la estacionaridad tendencial en el tiem-
po de las ventajas comparativas; tercero, por la per-
tinencia de la temética analizada en el marco de las
actuales negociaciones de la Alianza del Pacifico+4.
En virtud de lo anterior, en este escrito constituye una
investigacion novedosa alrededor de este tema.

Asimismo, aporta informacion valiosa para los lecto-
res respecto a como la extensién de la AP a Austra-
lia, Canadd, Nueva Zelandia y Singapur afectaria la
especializacién regional de Colombia convirtiéndose
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en un insumo para la toma de decisiones por parte
de los participantes de las negociaciones actuales
que pretenden extender la Alianza del Pacifico a un
mayor nimero de socios comerciales. En el articulo
encuentran informacién valiosa para que el grupo ne-
gociador de este acuerdo pueda obtener derogacio-
nes (provisionales) en el caso de los productos que
representan amenazas para Colombia; asi como una
liberalizacion méxima para los productos que consti-
tuyen oportunidades.

Como resultado general de esta investigacion se en-
cuentran mas amenazas que oportunidades para Co-
lombia con la suscripcion de la AP+4. Asimismo, se
sefala que las oportunidades y las amenazas estan
concentradas a nivel de los Articulos manufactura-
dos, clasificados principalmente segin el material, asi
como a nivel de la maquinariay equipo de transporte.
En el caso de las amenazas, estas se concentran igual-
mente a nivel de los Productos alimenticios y anima-
les vivos.

El articulo completo y el listado de productos que
tienen oportunidades y amenazas para Colombia en
el marco del AP+4 pueden ser consultados en el si-
guiente enlace:

http://www.ulibertadores.edu.co/facul-
tad-ciencias-economicas-administrativas-con-
tables/observatorio-tratados-comerciales/
articulos-de-investigacion/alianza-pacifico4-especia-
lizacion-regional-colombia/




@ Observatorio Colombiano
de Tratados Comerciales

La Linea de Investigacion Institucional Globalizacion y Desarrollo Sostenible

Te invita a conocer el Gltimo estudio del OCTC

“La Alianza del Pacifico+4 vy la
especializacion regional de
Colombia: Una aproximacion
desde las ventajas
comparativas”™

Realizado por
PhD. Jenny Paola Danna-Buitrago
Directora del Observatorio

Publicado en la Revista Cuadernos de Administracion
Pontificia Universidad Javeriana
Edicion No. 55. Categoria Q4

Condcelo aqui »



Grupo de investigacion
Reflexion Econémica,
Administrativa y
Contable reconocido en
el ranking ASC-Sapiens
Research 2018 por
estrategias pedagdgicas
para el fomento de la
Ciencia, Tecnologia

e Innovacion (CTI)

El Sapiens Research le otorgd un importante re-
conocimiento al Grupo de investigacién Reflexién
Econdmica, Administrativa y Contable de la Funda-
cién Universitaria Los Libertadores, como uno de los
mejores grupos ASC-2018.

Los lideres del Grupo de Investigacidn Reflexién
Econdmica, Administrativa y Contable (REAC), ante-
riormente Reflexién Econémica y Contable (REC), la
doctora Jenny Paola Danna-Buitrago y el magister
Alvaro Luis Mercado Suérez se manifestaron orgullo-
sos por el reconocimiento otorgado por el Sapiens
Research, en el cual destacan al REAC como uno de
los mejores grupos ASC-2018, segun el reporte de
la medicion que esta entidad realiza con los 4.300
grupos de investigaciéon colombianos avalados por
Colciencias.

Este reconocimiento otorgado al grupo de inves-
tigacion ratifica el compromiso de la Facultad de
Ciencias Econdmicas, Administrativas y Contables
en la formacion del recurso humano, la apropiacién

social del conocimiento, el desarrollo de productos
de nuevo conocimiento, especialmente articulos
publicados en revistas indexadas y libros resultados
de investigacion. De igual manera, estos logros de-
muestran el trabajo de nuestros docentes e investi-
gadores en relacién al fomento de las actividades
investigativas dentro de la institucién, enmarcadas
en los proyectos adscritos a la Linea de Investiga-
cion Institucional en Globalizacién y Desarrollo
Sostenible liderada por la doctora Jenny Paola Dan-
na-Buitrago.

Respecto al Sapiens Research, es una firma de con-
sultoria constituida legalmente en Colombia con
una trayectoria de méas de quince afios, en los cuales
se ha destacado por sus publicaciones de distintos
tipos de estudios, reportes y clasificaciones deriva-
dos del anélisis sobre las dindmicas de la educacién
e investigacién de las instituciones de educacién
mediay superior del pais. El reconocimiento otorga-
do alos grupos de investigacion colombianos como
Mejores Grupos ASC, es una clasificaciéon de grupos
de investigacidn, que se deriva del Ranking ASC-Sa-
piens, dentro de cuatro categorias: Participacion de
la ciudadania en ciencia, tecnologia e innovacién
(PCI), Estrategias pedagdgicas para el fomento de
la ciencia, tecnologia e innovacion (EPF), Comunica-
cién social del conocimiento (CCO)y Circulacion de
conocimiento especializado (CCE).

El reconocimiento que hace este afio el Sapiens Re-
search al Grupo Reflexion Econémica, Administrativa
y Contable entra en la categoria de estrategias pe-
dagdgicas para el fomento de la Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (EPF). Conozca la clasificacion en el si-
guiente enlace: https://www.srg.com.co/Masc.php
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Grupo de Investigacion Reflexion
Econdmica, Administrativay Contable

Categoria B de Colciencias

Lideres: Jenny Paola Danna-Buitrago y
Alvaro Luis Mercado Suarez

Lineas de Investigacion:

e Economia internacional y Comercio

e Competitividad

« Pobreza, crecimiento y desarrollo

« Economia ambiental y desarrollo sostenible
» Pedagogiay educacion ambiental

e Turismo sostenible

« Logisticay Cadena de Abastecimiento

« Aseguramiento y control

e Pensamiento Contable

e Gestion financiera

v
Nuestra meta para el ano @Obsewatorio Colombiano
de Tratados Comerciales
2019 es ascender
ala Categoria A de Para mayor informacion:
o ° jenny.danna@libertadores.edu.co
CO IC I e n CI aS observatorio.tic@libertadores.edu.co

alvaro.mercado@libertadores.edu.co
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Convenio marco
interinstitucional para
practicas de estudiantes
suscrito entre la
Fundacion Universitaria
los Libertadores y la
Asociacion Nacional

de Comercio Exterior
(ANALDEX)

El 6 de junio del afio 2018, se llevd a cabo la firma del
convenio marco interinstitucional para préacticas de
estudiantes, formalizando los compromisos acorda-
dos en las reuniones realizadas en meses anteriores
entre la Asociacién Nacional de Comercio Exterior -
ANALDEX, el Observatorio Colombiano de Tratados
Comerciales (OCTC) y la Facultad de Ciencias Econé-
micas, Administrativas y Contables de la Fundacion
Universitaria los Libertadores.

Este convenio cuenta con una vigencia de cinco afos,
en los cuales se generard un espacio instructivo de
observacion e intervencion profesional al interior de
la asociaciéon ANALDEX, donde los estudiantes de la
Fundacion Universitaria los Libertadores tendran la
oportunidad de realizar sus practicas profesionales
y aplicar los conocimientos, valores y destrezas que

15)

han adquirido en su formacién académica. En este
sentido, ANALDEX se comprometié con la institucién
a vincular como practicantes a aquellos estudiantes
de la Fundacién Universitaria los Libertadores que
cursen Ultimos semestres y cumplan con los requisi-
tos establecidos por esta entidad.

Este convenio beneficiara tanto a los estudiantes de
los diferentes programas de pregrado y posgrado
ofrecidos por la universidad como a los empleados
de las empresas afiliadas a ANALDEX, quienes ten-
dréan la posibilidad de iniciar estudios en programas
de educacién continuada, pregrado y posgrado ofre-
cidos en la Fundacién Universitaria Los Libertadores,
teniendo en cuenta los beneficios establecidos en
este convenio.

De igual manera, este convenio propende por aunar
esfuerzos para la realizacion de investigaciones con-
juntas entre el Observatorio Colombiano de Tratados
Comerciales y ANALDEX, en especial, en cuanto a la
elaboracién de boletines, informes de coyuntura y
realizacién de eventos sobre comercio exterior.

El Observatorio Colombiano de Tratados Comercia-
les y la Facultad de Ciencias Econémicas, Administra-
tivas y Contables de la Fundacién Universitaria los Li-
bertadores celebran la firma de este nuevo convenio
ratificando su compromiso con el establecimiento de
alianzas con gremios e instituciones, que redunden
en beneficios para toda la comunidad libertadora.
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Programas de Pregrado

Bogota Presencial
ACREDITADOS DE ALTA CALIDAD

- Tecnologia en Gestion Turistica y Hotelera por Ciclos Propedéuticos snes 101725
Res. 5449 del 18/05/2012 - Vig. 18/05/2019 - Alta Calidad: Res. 06546 del 18/04/2018 - Vig. 18/04/2024 - Duracion: 6 semestres.

- Administracion Turistica y Hotelera por Ciclos Propedéuticos snies 13291
Res. 5451 del 18/05/2012 - Vig. 18/05/2019 - Alta Calidad: Res. 06547 del 18/04/2018 - Vig. 18/04/2024 - Duracién: 10 semestres.

- Economia sNESs2112
Res. 08328 del 31/06/2018 - Vig. 26/07/2023 - Alta Calidad: Res. 15265 del 26/07/2016 - Vig. 26/07/2020 - Duracién: 9 semestres.

- Contaduria Publica sniEes 4237
Res. 08929 del 31/05/2018 - Vig. 30/08/2023 - Alta Calidad: Res. 17501 del 30/08/2016 - Vig. 30/08/2020 - Duracién: 9 semestres.

Bogota Presencial

- Tecnologia en Gestion Comercial y Financiera snies 2677
Res. 4926 del 7/04/2014 - Vig. 7/04/2021 - Duracion: 6 semestres.

- Tecnologia en Gestion Administrativa por Ciclos Propedéuticos snies 102774
Res. 11932 del 5/09/2013 - Vig. 5/08/2020 - Duracion: 6 semestres.

- Administracion de Empresas por Ciclos Propedéuticos sniEs 14234
Res. 11931 del 5/09/2013 - Vig. 5/08/2020 - Duracién: 9 semestres.

Bogota Distancia

- Administracion de Empresas snES 5094
Res. 13799 del 7/10/2013 - Vig. 7/10/2020
Centro Tutorial: Bogotd y Cartagena - Duracion: 9 semestres.

Programas de Posgrado

Bogota Especializaciones
Presenciales

- Logistica Internacional snes 10328
Res. 4923 del 7/04/2014 - Vig. 7/04/2021 - Duracion: 2 semestres.

- Mercadeo de Servicios Turisticos sniES 105186
Res. 000483 del 15/01/2016 - Vig. 15/01/2023 - Duracion: 2 semestres.

Especializaciones Virtuales

- Gerencia Estratégica de Pymes sniES 105301
Res. 02435 del 10/02/2016 - Vig. 10/02/2023 - Duracion: 4 trimestres/1 aiio.
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La relacion: Rusia -
América Latina,

entre el pragmatismo
econémicoy la
configuracion de un
mundo multipolar

y balanceado

Docente Catedratico

Instructora

Para abordar las relaciones Rusia - América Latina, es
preciso realizar una mirada histérica de la politica ex-
terior adoptada por la Federacion Rusa, a partir de la
caidadela URSS en 1990. Después de la caidala unidén
soviética y con la aparicidén de la Federacion Rusa, es
evidente que esta perdio fuerza en la esfera politica y
econdmica mundial, debido a las fuertes consecuen-
cias de las politicas neoliberales implementadas en
un modelo econémico minado por la corrupcién y el

1 Economista de la Universidad del Magdalena, Magister en Cien-
cia Politica de la Universidad Catdlica de Colombia - Universita
Degli Studi di Salerno di Italia, Catedratico universidad Politécnico
Grancolombiano, Catedratico Fundacién Universitaria Libertado-
res e instructor SENA, e-mail: azmejia@gmail.com

2 Administradora de Empresas de la Fundacién Universitaria Pa-
namericana, Especialista en Docencia Universitaria, Magister en
Educacién de la Universidad Cooperativa de Colombia, docente
universitario e Instructor SENA, e-mail: adrianamvm@gmail.com
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clientelismo bajo la perestroika de Mijail Gorbachov,
en este periodo la Federacién Rusa pasd de ser una
fuerza hegemonica en la esfera internacional en cuan-
to a lo militar y econdmico, a ser una fuerza débil ca-
racterizada por la ausencia de autonomia y una baja
participacidén en el concierto internacional como lo
plantea (Davydov, 2014).

Este nuevo orden interno al que se enfrenté la Federa-
cién Rusa a principio de la década de los 90, sin duda
provocd importantes cambios en la politica exterior,
a consecuencia de la fuerte crisis econémica y social
que enfrentaba internamente, esto los obligd a mirar
mas hacia dentro que hacia fuera, por lo tanto, se dio
un periodo que para tedricos como (Davydov, 2010)
se caracterizd por la ausencia de politica exterior en
relacién con los vecinos de su exterior cercano y de
su exterior lejano, generando un completo abandono
con los aliados tradicionales de América Latina, Africa
y Asia, pero teniendo grandes efectos en paises como
Cuba, a quien dejé en situacion critica al cortar la im-
portante relacién geoestratégica y econdmica que
sostenia la isla con la URSS; pasé de ser considerado
el principal socio econdmico, a un socio marginal en
pocos anos. Sin duda la politica exterior de Boris Yelt-
sin cambié de enfoque, centrando su mirada en las
relaciones de cooperacion econémica con Washin-
gton y con algunos aliados de EEUU en Europa, en
detrimento de los vinculos con exiliados de la URSS.

Esta nueva postura en la politica exterior de la Fe-
deracién Rusa, es comprensible puesto que buscd
generar espacios de confianza y de entendimiento
con su principal enemigo de la guerra fria, y preten-
dia obtener cooperacién en materia econémica, que
les permitiera una transicién de un sistema socialista
de economia centralizada anacrénica, que socavé la
calidad de vida de la poblacién, a un sistema demo-
cratico y de libre mercado que permitiera mejorar las



BOLETIN OBSERVATORIO COLOMBIANO DE TRATADOS COMERCIALES (OCTC)

condiciones de vida y el reconocimiento de los dere-
chos humanos de la poblacién.

Sin embargo, las politicas econdmicas y exteriores
planteadas por Yeltsin, no dieron los resultados es-
perados, lo que generd en la poblacién desconcierto
y frustracién con el nuevo modelo, que en 1998 los
enfrentd a un default econdémico, y ademas permitid
que EEUU como fuerza hegemodnica mundial se apro-
ximara a su exterior cercano, situacion que sin duda
empezd a generar en el pueblo ruso un sentido na-
cionalista de imperio anulado injustamente, permi-
tiendo que emergieran voces pidiendo el:

(...) “restablecimiento de la dignidad nacional y del po-
derio del Estado «minimizado» por las reformas neoli-
berales, asi como distanciamiento del poder estatal de
los clanes oligarquicos. A partir de entonces comienza
la paulatina estabilizacion politica y econémica. Rusia
eleva su posicién en la jerarquia mundial e ingresa en
varias estructuras de regulacion global y regional”. (Da-
vydov, 2014, p. 169).

Estas voces se encarnan a comienzo de siglo XXl en la
figura de Vladimir Putin, quien pretendié recobrar el
poder hegemonico del Imperio Ruso, presionado asi,
a un mundo multipolar y desafiando la unipolaridad
mundial de los EEUU. En este orden, se dio un nuevo
giro en la politica exterior de la Federacién Rusa, la
cual priorizd su relacion con su exterior cercano y su
exterior lejano, como estrategia de posicionamiento
geopolitico mundial, en el marco de un mundo multi-
polar. En este contexto, se realiza el anélisis de la rela-
cion Rusia- América Latina.

Relacion Rusia- América Latina

Esta relacién se puede considerar multimodal y prag-
matica desde el &mbito geoestratégico y econdémico
por la Federaciéon Rusa, el cual:

(...) "lleva a cabo una politica exterior dirigida hacia
la formacién de un sistema firme y estable de las re-
laciones internacionales a base de las normas univer-
salmente reconocidas del derecho internacional y los
principios de igualdad, respeto mutuo y la no interven-
cién en los asuntos internos de Estados para garanti-
zarle una seguridad sdlida y equitativa a cada miembro
de la comunidad internacional”. (Ministerio de Asuntos
Exteriores de la Federacién de Rusia, 2016).
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De esta manera, busca presionar la creaciéon de un
mundo multipolar, estable y balanceado o en equili-
brio de fuerzas, basado en las normas internacionales
y reguladas por el marco legal de la ONU.

Los paises de América Latina en los cuales Rusia
muestra un marcado interés y con quienes mantiene
estrechas relaciones politicas y econdmicas son: Bra-
sil, Argentina, Chile, Venezuela, México, Nicaragua y
su antiguo amigo Cuba, (Boersner & Haluani, 2011).
Este interés de Rusia en América Latina es eviden-
te al analizar que de los anos 2000 al 2014, se han
realizado mas de seis visitas del presidente ruso a
estos territorios, generando acuerdos importantes
en materia econémica y de cooperacién en asuntos
politicos y militares.

En términos econdémicos Rusia se ha convertido en
un proveedor importante de fertilizantes, productos
de metalurgia ferrosa, equipo energético, helicép-
teros y armamento convencional para los paises de
América Latina, (Davydov, 2010). Sin embargo, la di-
namica de las relaciones se profundiza al generar im-
portantes inversiones directas de empresas rusas, en
el sector minero-energético, con el acuerdo firmado
entre: Petréleos de Venezuela (PDVSA) y el Consor-
cio Nacional Petrolero de Rusia (Gazprom y Lukoil).
Este acuerdo prioriza la explotacién de hidrocarburos
del Bloque Junin 6, del cual se estima tener reservas
aproximadas a 10.000 millones de barriles de petré-
leo, asi como demés yacimientos en la Faja del Orino-
co. "En el proyecto, PDVSA tendra 60% vy los rusos el
40% restante, con una inversién de unos 80 millones
de délares” (Boersner & Haluani, 2011, p. 18). Suma-
do a lo anterior, paises como Argentina, Venezuela,
Brasil y Ecuador, muestran un marcado interés en:
construccién de centrales nucleares para la genera-
cién de energia, transportes aéreos, ferroviarios y te-
lecomunicaciones espaciales.

Se ha pasado de una simple relacion comercial, a la
firma de acuerdos y proyectos de gran impacto, como
los firmados entre la Federacién Rusa y Cuba, Nicara-
gua, Argentina y Brasil, que:

(...) "contemplan obras de perforacién profunda en la
zona costera, construccion de un complejo multimo-
dal de transporte en Cuba, suministro de maquina-
ria agricola y obras infraestructurales en Nicaragua, y
participacion de Rusia en la ampliacién de centrales
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nucleares e hidroeléctricas en Argentina. Las negocia-
ciones en Brasil abarcaron también la cooperacion en
el campo energético y la colaboracién técnico-militar”.
(Davydov, 2014, p. 174).

En contraste, la relacion econdmica de América Latina
con la Federacion Rusa, esté centrada principalmente
en la exportacién de productos agroindustriales, que
con seguridad permite el abastecimiento alimenticio,
posterior a las sanciones unilaterales que EEUU, la
Unidn Europea, Canad3, y Australia, impusieron a partir
del 7 de agosto de 2014, (Cue, 2014), convirtiendo los
productos de estos paises en el sustituto natural de los
productos provenientes de los paises sancionatorios
y generando una oportunidad para obtener mayores
ingresos a los paises de América Latina, diversificando
los socios comerciales; entendiendo que la Federacion
Rusa es un socio estratégico formador del BRICS (aso-
ciaciéon econdmica-comercial de Brasil, Rusia, India,
China y Sudéfrica), que sin duda representa un acceso
a nuevos capitales financieros internacionales.

Por otro lado, la cooperacién técnico-militar entre
América Latina y la Federacién Rusa, estd basada en
acuerdos de ventas de armas, y transferencia tecno-
|6gica especialmente con Brasil, mientras que con
Venezuela seguin (Boersner & Haluani, 2011), a nivel
militar, existian acuerdos que:

(...) "ascendian en 2009 a alrededor de USD 4.400 mi-
llones en contratos de compraventa de armamento, a
lo que se suman créditos de hasta USD 2.200 millones.
Ya para 2005, Venezuela habia ordenado 100.000 fu-
siles tipo Kalashnikov, 40 helicépteros de tipo Mi-24
y aviones de combate MiG 29 y Sukhoi 35. Al afo si-
guiente, ante la restricciéon de ventas de armas esta-
dounidenses al pais sudamericano, Rusia se convirtié
en su principal proveedor de instrumentos y equipos
militares”. (p. 18)

Estos acuerdos poseen un cardcter meramente eco-
némico y no ideoldgico, que no intentan generar con-
frontaciéon con ningun pais de América Latina, pero
posiblemente buscan garantizar posiciones geopoli-
ticas en el extranjero cercano de EEUU y presionar asi,
un mundo multipolar, donde los estados del mundo
sean actores decisivos en el concierto internacional,
contrarrestando de esta manera la hegemonia econé-
mica y militar de EEUU.
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El posicionamiento de la Federacidon Rusa en América
Latina, se puede entender por el declive de la hege-
monia de EEUU en este territorio, agravada por el trato
hostil de Washington con algunos paises de América
Latina y la intervencion en los asuntos internos de los
paises con posiciones anti imperialistas, mientras que
Rusia ha basado su politica exterior en la creacién: “de
un polo geopolitico que reivindica la defensa de la so-
berania nacional contra las presiones externas, rechaza
la imposicion de un modelo Unico global y promueve
un sistema alternativo de las relaciones internaciona-
les, no necesariamente dominado por Estados Uni-
dos” (Scocozza, 2017, p. 70), situacidn que genera un
atractivo estratégico para los paises de América Latina
que buscan figurar en el concierto mundial.

Conclusiones

En términos generales, las evidentes relaciones eco-
némicas, politicas y militares de la Federacién Rusa
con América Latina, muestran una importante recom-
posicién y posicionamiento estratégico de Rusia en la
esfera mundial, utilizando lo que se denomina su leja-
no exterior, como un mecanismo de demostracion de
resurgimiento en un mundo multipolar.

En este orden hay que entender la actual relacién de
la Federacidn Rusa con América Latina, estrictamente
bajo un marco pragmatico, en términos de intereses
socioecondmicos, tecno-industriales y geoestratégi-
cos, que le brinda beneficios para su seguridad nacio-
nal y capacidad para presionar una recomposicion de
los equilibrios mundiales, que en el momento estan
concentrados en las politicas exteriores de Washing-
ton y de la Unién Europea, quienes han generado un
dmbito bipolar excluyente, en el cual la Federacidn
Rusa no pretende quedarse como expectante, sino,
como un actor decisivo en la politica internacional.

También es preciso entender que la politica exterior
de la Federacion Rusa estéd basada en la restauracién
imperial hegemonica, que le permita incidir con fuer-
za en la esfera mundial, pero alejada de la ideologia
socialista de la URSS, por lo tanto, se esgrime que la
postura de la relaciéon con América Latina, es pragma-
tica en lo econdmico y geoestratégico.

Por Ultimo, se puede decir que la relacién Latino Amé-
rica - Federacidn Rusa, es un desafio directo a la mer-
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mada fuerza hegemdnica de EEUU en América Latina,
la cual, en lo que va del siglo XXI, se ha convertido en
hostil para algunos de estos paises; y en consecuen-
cia, le permite a la Federacién Rusa un afianzamiento
geopolitico y geoestratégico en América Latina, en
contraposicion a la injerencia de EEUU, en su exterior
cercano. Mientras que, para América Latina, esta rela-
cién con la Federacion Rusa, le permite sacar provecho
econdmico y estratégico en la recomposicién de fuer-
zas a nivel mundial, especialmente para Brasil, el cual
pretende ser un actor decisivo a nivel regional y mun-
dial en aspectos econdmicos, geopoliticos y militares.
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Poder mundial y agrupaciones
comerciales

El orden internacional del comercio vigente se ha
construido a través del tiempo mediante acuerdos
entre naciones. El multilateralismo toma fuerza a
partir de la Conferencia de Bretton Woods de 1944
cuando se fueron creando instituciones y disciplinas
casi universales que van desde cddigos o lenguajes
comunes como la nomenclatura o los INCOTERMS,
hasta normas en las mas diversas areas relacionadas
con el comercio y reducciones tarifarias. Todo ello
con el propdsito de facilitar los intercambios de bie-
nesy servicios.

Impedir o restringir los intercambios es un contrasen-
tido ante la teoria que el comercio genera riqueza y
que ademas todas las naciones necesitan comerciar.
Por esa razén los tratados de comercio buscan faci-
litarlo, lo que no evita restricciones necesarias para
ejercer controles sanitarios, ambientales o de seguri-
dad, pero esos controles estan regulados para evitar
que se usen con propdsitos proteccionistas.

La dindmica de las relaciones internacionales incluye

factores politicos que pueden alterar el curso desea-
do del comercio mundial. Los grandes temas de la
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agenda estén relacionados entre si'y la globalizacién
del siglo XXI hace que todos los paises se vean in-
volucrados. Derechos humanos, ambiente, productos
energéticos, demografia, tecnologias e investigacion,
entre otros, son aspectos que nos atafen con efecto
en las economias del mundo. Por esa razén es nece-
sario buscar consensos alrededor de ellos y conse-
guir acuerdos que logren los equilibrios para que el
comercio fluya.

Los Estados son uno de los actores del orden mun-
dial, pero no el Unico. Las transformaciones institucio-
nales de la globalizacion dan espacio a Organismos
Internacionales, compafias privadas, ONGs, otros
actores no estatales y personas que ejercen poderes
de mayor o menor magnitud en areas especificas o
transversales (Vieira, 2012). En el siglo XXl la sobera-
nia no es tan absoluta como se quiso en el siglo XVII
a partir de Westfalia, puesto que se comparte a través
de organismos internacionales y los Estados se impo-
nen limites y disciplinas mediante tratados internacio-
nales. Es una manera de ceder parcialmente sobera-
nia. Ademas, el mercado ejerce con frecuencia mas
poder que la voluntad de los Estados, de las compa-
fifas transnacionales y de otros actores.

Para incidir en el curso de los acontecimientos mun-
diales se necesita poder. Hay indices de poder mun-
dial de los paises que suman capacidades materiales,
semi-materiales e inmateriales, donde una de las ca-
pacidades inmateriales es la pertenencia a agrupa-
ciones regionales (Rocha y Morales, 2015). En esa
misma direccion, la teoria de la integracién econémi-
ca se refiere al poder de negociaciéon conjunta o “la
conveniencia de formar unidades politicas amplias
capaces de hacerse oir en el concierto internacio-
nal” (Petit Primera, JG, 2014), como una de las ven-
tajas de las agrupaciones econémico-comerciales. En
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consecuencia, los paises que no son potencia militar,
econdmica, territorial o comercial, deben asociarse si
quieren ser actores en el juego de la globalizacién.

Los grandes jugadores sacuden el
orden del comercio internacional

La Unidén Europea es el proceso de integracién entre
naciones mas avanzado conocido. Lo vemosy analiza-
mos como un mercado Unico. Desde que en junio de
2016 se votd en el Reino Unido su retiro de la Unidn
Europea, conocido como Brexit, hemos observado
un proceso inédito y complejo, de naturaleza politi-
ca y econdmica, para deshacer los lazos que unen a
la quinta economia a nivel de paises con la primera
agrupacién mundial. Esos lazos nacen de un tratado
internacional y se deben deshacer por la misma via a
mas tardar en 2019.

Al momento de escribir estas lineas, en agosto de
2018, auin caben todas las posibilidades en las nego-
ciaciones del Brexit. Desde la mas remota de revertir
la decisidn de retiro, hasta la extrema de un divorcio
total para dejar la relacién entre el Reino Unido y la
Unién Europea bajo las reglas de la OMC (Stratfor
2018, julio 30).

Queda en evidencia la complejidad politica, norma-
tiva y econdmica de retirarse de la agrupacion, en
especial por la incertidumbre de los efectos de tal
retiro. Efectos que no se limitan a las partes involu-
cradas donde habré impactos de dificil prediccién en
las corrientes comerciales de bienes, los servicios y
las inversiones. De hecho ya hay un impacto en los
agentes econémicos que estan a la espera de cuéles
serian las nuevas reglas de una relacién entre el Reino
Unido y la Unién Europea, o deciden con la hipdtesis
del peor escenario posible.

El acuerdo de retiro a que se llegue también produ-
cird efectos en todos los paises que tengan vigentes
tratados comerciales con la Unién Europea, porque
deberdn negociar con el Reino Unido todas las reglas
para su relacién comercial. Colateralmente, con la
Unién Europea se deberd revisar también el reconoci-
miento de la acumulaciéon en las reglas de origen, asi
como clausulas de otras disciplinas comerciales en las
que sea necesario aclarar la extensién de beneficios a
bienes y servicios del Reino Unido.

23]

Estados Unidos eligié como Presidente a Donald
Trump en noviembre de 2016, tan solo cinco meses
después del referendo del Brexit. Su plataforma poli-
tica bajo el eslogan “make America great again” inclu-
yé abiertamente medidas proteccionistas y revisién
de tratados comerciales que ha venido cumpliendo
al pie de la letra. Tanto las formas como el fondo de la
politica comercial del gobierno norteamericano cho-
can con el orden global, lo que no es un asunto me-
nor tratdndose de la primera economia del mundo.

El presidente Trump busca estimular la inversion en
los Estados Unidos para generar empleo y equilibrar
las balanzas comerciales de bienes que son negativas
con sus principales socios comerciales. Para el efecto,
sube aranceles, pide renegociar tratados comerciales
y exige corregir comportamientos que considera in-
justos.

A China, su principal rival comercial, le han presen-
tado seis propuestas: 1) Bajar el superavit con Esta-
dos Unidos en 200 billones de délares para el afio
2020; 2) Cenirse a los compromisos en propiedad
intelectual y suspender la pirateria de tecnologias; 4)
Reducir los aranceles a los niveles de Estados Unidos
en productos no sensibles y eliminar las barreras no
arancelarias; 5) Estados Unidos podra restringir el
acceso de inversionistas chinos en sectores estraté-
gicos y China facilitara el acceso de inversionistas de
Estados Unidos; y 6) No se controvertird en la OMC el
trato de Estados Unidos a China como economia de
no-mercado.

En el NAFTA, Estados Unidos propuso a Canadéy Mé-
xico una regla de origen de contenido regional para
el sector automotor del 80% con 50% de contenido
estadounidense. Esta exigencia perturba la insercién
en las cadenas globales de valor hasta de los propios
fabricantes de autos en los Estados Unidos.

Estados Unidos promueve una revision de la OMC, en
especial del Organo de Solucién de Diferencias que
es quizas uno de los instrumentos maés eficaces de la
organizacion y el Unico mecanismo multilateral don-
de los paises pequefios pueden derrotar a los pode-
rosos en contenciosos comerciales.

China adhirié a la OMC en diciembre de 2001 y ha
enfrentado desde entonces 42 demandas en diversos
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casos como impuestos a tecnologias, restricciones a
vehiculos y autopartes, subsidios y ayudas internas,
inobservancia en propiedad intelectual, restricciones
a servicios financieros y de entretenimiento, restric-
ciones a exportaciones, a importaciones de produc-
tos agricolas y confecciones, medidas de defensa co-
mercial, entre otros.

Es normal que una economia grande y con presen-
cia creciente en los mercados mundiales enfrente un
buen nimero de controversias comerciales. Sin em-
bargo, el proceso de asimilacion de las reglas mul-
tilaterales por China ha sido ambiguo y complejo.
Adicionalmente, el modelo de desarrollo chino ha
sido una mezcla de planificacién central con apertura
progresiva a los capitales privados y a las reglas del
mercado. De una competitividad inicial soportada en
mano de obra barata y volumen, se ha evolucionado
a una productividad basada en investigaciéon y tecno-
logias de punta.

La iniciativa china One belt one road lanzada en 2013
busca asegurar el comercio de mercancias princi-
palmente en los mercados de Asia, Europa y Africa
mediante obras de infraestructura para el transpor-
te, financiacién de megaproyectos y de tecnologias
blandas que contribuyan a la fluidez del comercio. La
iniciativa se extiende en Latinoamérica con proyectos
estratégicos de infraestructura como el tren bioceé-
nico que conecta a Peru con el sur de Brasil pasando
por Bolivia, y la adhesién de Panamé a One belt one
road en 2017.

Europa, Estados Unidos y China nos muestran un es-
cenario que se parece a las predicciones de Lesther
Thurow en su libro Head to Head (1992) o La Guerra
del siglo XXI, en donde plantea que la lucha en este
siglo seré por los mercados entre tres bloques econé-
micos: América liderado por Estados Unidos, Europa,
y Asia liderado por Japdn; que las normas del GATT
-hoy OMC- seran vulneradas y se dara paso a nuevas
reglas del juego para el comercio.

Latinoamérica ante un inminente
rediseino del orden comercial

Los movimientos simultaneos en el tiempo del Reino
Unidoy la Unién Europea, la guerra comercial plantea-
da por Estados Unidos y las iniciativas de China para
asegurar su comercio, nos dicen que estamos en pre-
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sencia de un cisma en el orden del comercio mundial
que probablemente conducirad a nuevos acuerdos en
los que los grandes jugadores se sientan més como-
dos. En estas condiciones, ;Qué le espera a América
Latina y cudl seré su papel en la configuracién de los
ajustes a las reglas del comercio internacional?

Ningun pais latinoamericano estd en capacidad, por
si solo, de entrar en este juego de potencias para in-
cidir en los resultados del nuevo orden que surgira.
Una alternativa es alinearse con alguno de los gran-
des actores. Por ejemplo, Canadé se ha alineado con
la Unién Europea y ha invitado a Australia, Brasil, Chi-
le, Japdn, Kenya, México, Nueva Zelandia, Noruega,
Singapur, Corea del Sury Suiza para conversar sobre
reformas a la OMC (Stratfor 2018, junio 27).

Otra alternativa es adquirir poder por la via de con-
sensos en la regidn para actuar en bloque con mayor
capacidad de negociacién. Esa posibilidad es difusa
puesto que los Unicos foros de didlogo politico de La-
tinoamérica -Unasury la CELAC- carecen de confiabli-
dad debido a su padrinazgo por parte del Socialismo
del siglo XXI en decadencia. Las agrupaciones de in-
tegracion subregionales estan dispersas, carecen de
suficiente solidez y su destreza para el logro de con-
sensos politicos no es la mejor.

Pero América Latina estad obligada a hacer los esfuer-
zos que lleven a puntos de encuentro en la region, si
desea participar en las reformas que se avecinan. En la
Alianza del Pacifico, el Mercosury los paises asociados
a estos procesos pueden estar los elementos que den
traccién a una posicidn regional que la convierta en
un interlocutor vélido. En la busqueda de consensos
es necesario tener un panorama mas amplio y claro
del momentum y plantear hipdtesis de hacia dénde se
dirigiria un nuevo orden del comercio internacional.

En esa direccidn, conviene cuanto antes tratar de ate-
rrizar los acontecimientos recientes que nos muestran
el escenario de cambios inéditos aqui esbozado y nos
dejan un grupo de interrogantes no exhaustivos para
debatir y resolver, tales como:

e ;Conservarala Unién Europea su poder como blo-
que comercial y su atractivo como mercado? jlLa
relacion que surja del Brexit traerd una didspora
que debilite la unién, o servird de leccién que la
cohesione?
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e ,Es el Brexit la expresién de una inconformidad o
la intencién del Reino Unido de retomar su papel
de potencia mundial para moverse sin las ataduras
de Bruselas y poder competir méas dgilmente en la
globalizacién?

e ;Eslaactitud del Presidente de los Estados Unidos
frente al orden del comercio mundial una cuestion
de estilo personal, o es la expresién de poderes
mas institucionales que consideran necesario in-
troducir cambios profundos en las reglas del juego
del multilateralismo y los TLCs, en la busqueda de
mayores equilibrios entre los grandes jugadores?

e ,Eslainiciativa One belt one road y la defensa chi-
na del orden mundial una intencién imperial de
dominar el comercio global, o una necesidad vital
de asegurar su abastecimiento de materias primas
y alimentos?

e ;Cudl es el inventario de principios, objetivos, ins-
tituciones, disciplinas y reglas del comercio inter-
nacional que no encajan en la globalizaciéon del
siglo XXl y deben adaptarse a ella?
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Abstract

The Mexican economy began a broad process of
transformation at the end of the 20th century. The
commercial opening and the signature of NAFTA
were the axis of the new growth model. The work
shows that with the NAFTA there was a change in the
structure and value of exports. Mexico went from ex-
porting raw materials, such as oil and products from
the countryside, to export manufactures and its value
increased substantially. The above is corroborated by
an analysis of the data on foreign sales from 1994-
2017. The work is developed in three parts, the intro-
duction, the methodology and the development. The
paper closes with some final considerations.
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Resumen

La economia mexicana inicié un amplio proceso de
transformacion a finales del siglo XX. La apertura co-
mercial y la firma del TLCAN fueron el eje del nuevo
modelo de crecimiento. El trabajo muestra que con
el TLCAN hubo un cambio en la estructura y el valor
de las exportaciones. México pasé de exportar mate-
rias primas, como petréleo y productos del campo,
para exportar manufacturas y se incrementd sustan-
cialmente su valor. Mediante un andlisis de los datos
de las ventas al exterior de 1994-2017 se corrobora lo
anterior. El trabajo se desarrolla en tres partes, la in-
troduccion, la metodologia y el desarrollo. El trabajo
cierra con algunas consideraciones finales.

Palabras clave: México, TLCAN, exportaciones
Clasificacién JEL: F13, F14
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Introduction

In the early eighties of the twentieth century the Mexi-
can economy began a broad process of transforma-
tion. After the debt crisis of 1982, Mexico moved from
a strategy of development and industrialization led
by the State and supported by the substitution of im-
ports, towards an externally oriented scheme in which
manufacturing exports would play a leading role as
a new engine of growth. Many reforms were carried
out to fulfill the mission of modernizing Mexico. These
reforms contrasted sharply with the direction that the
country’s development process had followed in the
previous decades. In addition, high inflation was com-
bated, the fiscal deficit was corrected and the inter-
vention of the State in economic activity was reduced.
The reforms sought to transform the structure of ex-
ports and convert the export sector of manufactures
into the new engine of economic growth (Aspe, 1993;
Cardero and Aroche, 2008).

The main features of the new strategy were: i) the re-
definition of the role of the State in the economy;, ii) the
productive restructuring and iii) the transformation of
an open, deregulated and market-oriented economy.
The new postulates for the growth of the long-term
economy are: the commercial opening, combined
with the macroeconomic stability and the free market.
A North American Free Trade Agreement (NAFTA)
was signed between Canada, the United States (US)
and Mexico, which entered into force on January 1,
1994. The process of opening and liberalizing the
external sector favored the most efficient productive
resources, generated greater productivity, facilitated
the adoption of new technologies, increased capital
accumulation and increased product growth (Cabrera
and Rojas, 2006; Cabrera and Léopez, 2008).

In the last three decades, Mexico has focused its
efforts on two major issues: macroeconomic stabili-
ty and trade liberalization. Mexico has become one
of the medium-sized economies most open to trade
and foreign investment. The work shows that with the
NAFTA there was a change in the structure and va-
lue of exports. Mexico went from exporting raw ma-
terials, mainly oil, to exporting manufactures and its
value increased substantially. The above is corrobo-
rated by an analysis of the data on foreign sales from
1994-2017.The paper is developed in three parts, the
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introduction, the methodology and the development.
The work finally closes with some final considerations.

Methodology

Through a review of information from the Instituto Na-
cional de Estadisticay Geografia (INEGI by its initials in
Spanish) the structure of Mexican exports from 1983
to 2017 is analyzed, classified into: i) oil, ii) agricultu-
ral, iii) extractive and iv) manufacturing, which in toge-
ther they represent 100 percent of Mexico's total sa-
les. The average annual variation of exports classified
in: i) total exports, ii) oil, iii) non-oil, iv) agricultural, v)
extractive and vi) manufacturing is also obtained; for
the following periods: a) 1983-1993, b) 1994-2017, c)
1995-2000, d) 2001-2017 and e) 1983-2017. Finally,
the value of 1983-2017 exports classified in: i) ma-
nufactured goods and ii) non-manufactured goods,
both represent total exports.

Development

In the last three decades, the structure of exports has
changed considerably. In 2017, manufacturing ex-
ports represented 89.3% of total exports, four times
more than in 1983 (in that year, 20.5% of the country's
exports were manufactured products). In addition,
this transformation occurs less than 10 years after the
start of commercial opening. In 1991 74% of exports
came from the manufacturing industry, a trend that
was consolidated (but not initiated) with the entry into
force of NAFTA. In 1994, the percentage of participa-
tion increased by 82.7 percent. The productive res-
tructuring undertaken in 1983 was transformed into
an economy characterized by a pattern of commercial
specialization based on primary products, towards an
export economy of industrial goods with a higher de-
gree of processing (see Figure 1).



Figure 1. Mexico: structure of exports, 1980-2017
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Source: elaborated by us with information from INEGI (2018).

During NAFTA the average growth of Mexican exports
has been slightly lower than in the previous decade. It
is worth noting that this average is influenced by the
decreases experienced by Mexican exports in 2001,
2009, 2015 and 2016 of -4.4, -21.2, -4.3 and -1.7%,
respectively. However, if we consider only the period
of greatest post-NAFTA dynamism, this is from 1995
to 2000, we observe that total exports grew by an ave-
rage of 18.4% annually, 8.1 percentage points above
the average for the period 1983-1993 (see Table 1).

Table 1. Mexico: export dynamics, 1983-2017
(A% annual average)

Extractive Manufacturing

Agricultural

Period Total Non-oil
1983-1993 10.3 -29 251
1994-2017 9.6 8.6 10.0
1995-2000 18.4 18.2 19.0
2001-2017 6.0 58 6.2
1983-2017 9.8 5.0 14.7
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9.6 -3.3 30.5
81 15.8 10.1
9.3 6.1 19.6
7.6 18.8 6.0
8.6 9.8 16.5

Source: elaborated by us with information from INEGI (2018).
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He strong devaluation of the peso against the dollar
in 1994 boosted the boom in exports, lowering them
and consequently stimulating demand. In the same
sense, the economic growth experienced by the Uni-
ted States (US) in that period, and the “one-time effect”
(Casar and Ros, 2004: p.60) of NAFTA. However, this
important export expansion found a strong limitation
in the high concentration in a few industries and a sin-
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gle destination market. In addition to the radical chan-
ge in the productive structure, the value of exports
multiplied more than 18 times, this went from 22 thou-
sand of millions of dollars (TMD) in 1983 to 409 TMD
in 2017. Moreover, manufacturing exports showed a
surprising increase, from 4 TMD in 1983 to 364 TMD in
2017, multiplying its value by nearly 80 times.

Figure 2. Mexico: value of total exports and manufacturing, 1983-2017
(thousand millions of dollars)
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Exports increased their share of GDP almost three ti-
mes, from 12% to more than 30% (35.6% of GDP in
2017). If imports are added, the Mexican opening co-
efficient went from 21.5 in 1983 to 72.1 in 2017. The
destination of Mexican exports is also very concentra-
ted. 80% of exports are directed to a single market,
the US, even though Mexico has signed trade agree-
ments with more than 40 countries. The concentration
of Mexican exports to the North American market
produces a greater economic linkage and synchro-
nization of cycles. This situation causes the Mexican
economy to be disproportionately sensitive to the va-
garies of the US economy, as evidenced by the drop
in Mexican exports during the 2009 economic crisis
(Rojas, 2015).

Additionally, the export success has been accompa-
nied by a greater growth of imports. Between 1983
and 2017, purchases abroad increased 46 times,
going from 9 billion dollars to 420 million dollars, res-
pectively. To meet the demand for exports, Mexico
has had to raise the imported content of exports. The
import of intermediate goods went from representing
60%in 1982 to 76.5% in 2017 of the total imported by

Source: elaborated by us with information from INEGI (2018).

the country. While imports of capital goods were re-
duced from 30 to 10% in the same years and those of
consumer goods increased from 10 to 13.6%, respec-
tively. The export sector acts, mainly, as an enclave,
contributing scarcely to the creation of added value,
and domestic production is insufficient to satisfy do-
mestic consumption. This has contributed to the dis-
articulation of the internal productive chains and the
progressive separation of the export sector from the
rest of the economy (Moreno-Brid, 2015).

Final considerations

The data analyzed in the previous paragraphs sug-
gest a successful strategy of trade liberalization if one
considers that Mexico went from exporting raw mate-
rials, such as oil and agricultural products, to export
manufactures mostly of high and medium technolo-
gy and the value of exports increased considerably.
NAFTA has undoubtedly contributed to achieving
both objectives. However, some effects of the export
sector in the Mexican economy have not been as ex-
pected. While exports grow, on average, at a rate of
10% per year, the Gross Domestic Product (GDP) in
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the last three decades has grown at a rate of 2.7% on
an annual average and at 1.0% in per capita terms,
below rate of population growth. Inadequate grow-
th to generate the jobs and well-being that Mexicans
demand.
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¢ Geopolitica vs.
Geoeconomia? Las
légicas del poder en
un mundo inestable

La decisién del presidente Trump de elevar los aran-
celes a las importaciones chinas fue répidamente cali-
ficada en los medios de comunicacién como una de-
claracién de “guerra comercial” al gigante asiatico. Y
como en todas las batallas la respuesta de Beijing no
se hizo esperar. La incertidumbre afecté los mercados
financieros y las cotizaciones en las bolsas de valores.
El temor sobre el impacto potencial en el crecimiento
global encendid las alarmas. Estos sucesos nos plan-
tean varios interrogantes ;Estamos entrando en una
nueva etapa global en la que imperan légicas geoe-
condmicas mas duras? Si es asi, ;cémo puede afectar
este nuevo escenario a paises como Argentina?

Comencemos por algunas precisiones. En 1990 Ed-
ward Luttwak introdujo el término “geoceconomia”
para vaticinar cambios de la posguerra Fria: una ma-
yor relevancia del poder econémico sobre el poder
militar. Aun con diferentes significados, el término
suele aplicarse al uso de herramientas econémicas
para alcanzar objetivos geopoliticos. Hasta el mo-
mento solia usarse como una referencia el ascenso
de China, con sus instrumentos econémicos, comer-
ciales y financieros para proyectar poder. Algunos
especialistas, como Robert Blackwill y Jennifer Harris
en Wars by Other Means profundizaron sobre estos
mecanismos: la politica comercial, las inversiones,
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las sanciones econdmicas y financieras, la energia o
incluso la ayuda externa, son recursos efectivos para
alcanzar metas politicas de distinto orden. China, Ru-
sia y Estados Unidos se destacan como actores pro-
minentes en el uso de estas herramientas, mostrando
el peso de la geoeconomia a escala global.

Pero naturalmente las légicas de poder militar y su
incidencia en el orden mundial, estén lejos de des-
aparecer. Con la politica de Moscu hacia los paises
bélticos y la anexion de Crimea regresaron las lectu-
ras geopoliticas mas tradicionales. Rusia se convirtié
en una potencia revisionista que aspira a recuperar
poder territorial y una esfera de influencia. Por enton-
ces el influyente analista W. Russell Mead disparé el
debate: la vuelta a la geopolitica no solo se expresa
en el orgullo ruso sino también en otros estados re-
visionistas, como China e Irédn, que desafian el orden
global liderado por Estados Unidos.

Desde la vereda de enfrente se respondié que China
y Rusia estén tan integradas a la economia global y a
las instituciones internacionales, que no pueden ame-
nazar a un sistema que seguirad estable y en expan-
sion. En palabras de John lkenberry: el liderazgo de
Estados Unidos a través de alianzas, multilateralismo,
democracia y capitalismo, estaba ganando la lucha
del siglo XXl sobre la geopolitica en el orden mundial.

Esto nos lleva a la pregunta sugerida inicialmente:
;volvera el conflicto geopolitico como a principios del
siglo XX o se fortalecerd una competencia mas pacifi-
ca dentro de un mundo geoecondmico maés integra-
do? Los optimistas desestiman la “Geopolitica dura”
como algo improbable y se inclinan por una ldgica
“Geoecondmica blanda”: un poco de competencia y
cooperacién a través de medios politico-econémicos
es lo que prevalecerd en el futuro orden global. Les
resulta tan dificil la reversion a un contexto geoecondé-
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mico duro (guerras comerciales, espirales de protec-
cionismo, etc.) como un retorno a la geopolitica dura
(guerras militares, anexiones territoriales, cibergue-
rras, etc.) porque hay un entramado de instituciones y
normas compartidas.

iPero acaso podemos cuestionar este optimismo?
;Se ha alterado la politica internacional como para
cambiar esas proyecciones? Los Ultimos meses hemos
visto sefales inquietantes. Por parte de Estados
Unidos: la salida del Acuerdo de Paris, la renuncia
al Acuerdo Transpacifico, los cuestionamientos a
instituciones como OMC, ONU y OTAN, el desinterés
por el multilateralismo y las viejas alianzas, la
declinaciéon de la democracia, los derechos humanos
y el libre comercio como lineamientos generales
de la politica exterior norteamericana. Washington
disminuye su compromiso con el orden mundial que
construyd en la posguerra: America First. A su vez, se
dispone a competir con China y Rusia en sus campos
y sus légicas dominantes, como advierte en la Estra-
tegia de Seguridad Nacional 2017. Las decisiones co-
merciales de Trump son pasos en esa direccién, para
combatir el “comercio injusto y desleal”, exigiendo
mayor “reciprocidad” para proteger los intereses del
pueblo norteamericano.

Por el lado de Rusia, hay instrumentos més propios
de una légica geopolitica: la profundizacion de estra-
tegias de propaganda, la interferencia en procesos
politicos externos, el uso masivo de recursos ciberné-
ticos para lograr objetivos politicos de largo alcance,
el deterioro de la relacién con los paises europeos,
-particularmente con el Reino Unido- pero también
con Estados Unidos, donde pesa la investigacion por
la interferencia en las elecciones presidenciales y su
papel en el conflicto sirio.

A su vez China, empefada en demostrar que su as-
censo es pacifico, construye poder con alcance glo-
bal, creando sin pausa vinculos econémicos, politicos
y militares de distintas intensidad. Si bien las herra-
mientas han sido hasta ahora principalmente econé-
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micas, Beijing actuard segun las légicas que se im-
pongan: "estamos dispuestos a pelear la sangrienta
batalla contra nuestros enemigos” proclamé Xi Jin-
ping. "China cuenta con los medios para ocupar el
lugar que le corresponde en el mundo”.

En suma, dindmicas geoecondmicas y geopoliticas
coexisten, mas o menos intensas, delineando un es-
cenario mundial imprevisible y fluctuante. Pero enton-
ces ;Qué implican estas tendencias para paises como
Argentina? Sin duda las derivaciones de estos cam-
bios son multiples. Mencionaré unas pocas: en el am-
bito de la economia mundial, las medidas proteccio-
nistas de Trump generan temor, por su impacto en el
comercio y en las oportunidades de crecimiento del
pais. Debilitan las instituciones multilaterales y desa-
fian al paradigma del libre comercio que el gobierno
argentino defiende con conviccién.

El contexto politico global tampoco ofrece mejores
perspectivas. Las tensiones en el eje Unién Euro-
pea-Rusia y la lista de cuestiones que atraviesan la
relacion de Washington y Moscu, entre otros asuntos,
causan turbulencias que desestabilizan todo el siste-
ma internacional.

En conjunto, se vislumbra un ambiente fluctuante y
conflictivo que el gobierno argentino deberé enfren-
tar durante este afno que ocupa la presidencia del
G20y que culminaréa con la préoxima Cumbre en nues-
tro pais. Bajo estas circunstancias no pueden antici-
parse resultados politicos ni econdmicos, porque las
perspectivas son inciertas.

Las autoridades argentinas tendrédn que extremar
sus aptitudes para enfrentar los conflictos politicos
y comerciales que ya emergen bajo su presidencia,
y contribuir -aiin desde su modesto papel- a man-
tener un orden global més equilibrado, competitivo
y colaborativo a la vez, pero donde prevalezcan los
procesos geopoliticos y geoecondmicos de baja in-
tensidad. Ese es hoy el gran desafio de la politica
internacional.
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Bajo los preceptos del regionalismo abierto y en el
marco de la ola de nuevo regionalismo que vivid
América Latina y el Caribe (ALC) durante la dltima
década del siglo pasado, se destacé el avance en la
integracion econdémica entre Venezuela y Colombia.
Ambos paises lideraron el renacimiento de la integra-
cién en el Pacto Andino, convertido en Comunidad
Andina desde 1995, una imperfecta Unién Aduanera,
que Venezuela abandoné en 2006.

En 1992 se habia iniciado una zona de libre comer-
cio entre Venezuela y Colombia, lo que formalizé las
relaciones econdmicas y llevd a niveles nunca antes
conocidos el intercambio comercial y las inversiones
binacionales en el periodo 1992-1998. Ambos paises
se convirtieron reciprocamente en los socios comer-
ciales méas importantes después de Estados Unidos y,
como lo revelaron diferentes investigaciones, logra-
ron obtener tangibles beneficios econdmicos estati-
cos y dindmicos con la mayor integracién econdmica
(mayor creacién que desviacién de comercio, amplia-
cién del mercado para la produccion manufacturera,
economias de escala, mayor comercio intraindustrial,
procesos de aprendizaje para exportar a otros paises,
otros efectos dindmicos). No estd demas sefialar que
detrads de ese auge en la integracidon econdmica bi-
nacional estaba la voluntad politica de los gobiernos,
la vigencia de una democracia imperfecta, pero de-
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mocracia al fin en los dos paises y la similitud en las
estrategias de desarrollo, basadas en reformas eco-
ndémicas con orientacién de mercado que facilitaban
el flujo de comercio y el movimiento de capitales.

Con la llegada de la denominada Revolucién Boliva-
riana y del Teniente Coronel Hugo Chévez Frias a la
Presidencia de Venezuela en 1999 se inicié una nueva
etapa, marcada por la acentuacién de las divergen-
cias ideoldgicas de los gobiernos y en las estrategias
de desarrollo. En Venezuela se logrd instaurar un go-
bierno autoritario que amenaza con convertirse en
autocracia. Ese gobierno eliminé la separacion de los
poderes del Estado, irrespetd y anulé la accién de la
Asamblea Nacional electa en 2015 con mayoria opo-
sitora, aumentd sustancialmente los controles sobre
la economia y sobre la sociedad, criticé fuertemente
las reformas econdémicas pro-mercado, a los tratados
de libre comercio (TLC) y a los procesos de integra-
cién econdmica vigentes en ALC por considerarlos
de orientacién neoliberal, manifesté su apoyo al mo-
vimiento guerrillero de Colombia y a otros gobier-
nos y movimientos de izquierda anti Estados Unidos.
Paralelamente, Venezuela impulsé el regionalismo
postliberal, més orientado hacia el logro de objeti-
vos geopoliticos antiimperialistas, sociales y alian-
zas militares a través de la Alianza Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América (ALBA), la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC).
Acuerdos de integracion que estan en crisis a la par
de la que vive Venezuela. Recientemente el nuevo go-
bierno de Colombia anuncié el retiro de UNASUR por
considerar que este organismo respalda a la dictadu-
ra venezolana.

Asi, la estrategia de desarrollo del chavismo, cuyo ob-
jetivo era la construccién del denominado socialismo
del siglo XX| y exportar su modelo hacia otros paises,
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al final condujo a Venezuela a la mayor de su crisis
contemporanea. Hoy Venezuela es un pais que ha
perdido con respecto a 2012 la mitad de su producto
interno bruto, con una fuerte caida de la produccién
petrolera, con un aparato productivo destruido, con
tasas de pobreza que rondan el 81 por ciento, con
altos niveles de inseguridad alimentaria, con una ele-
vada tasas de homicidios e inseguridad personal, con
una crisis severa de salud y en los servicios publicos,
sin reservas monetarias internacionales y aislado de
la comunidad financiera internacional. En ese contex-
to los venezolanos emigran hacia los paises vecinos
(principalmente Colombia, Ecuador, Chile, Argentina
y Pert), Estados Unidos y Europa buscando mejores
condiciones de vida.

Colombia, a diferencia de Venezuela, continué for-
taleciendo su democracia, avanzando hacia la paz
politica hasta firmar un Acuerdo de Paz con la mayor
fuerza guerrillera (FARC), mantuvo una estrategia de
desarrollo pro-mercado con un marco institucional
que respeta los derechos de propiedad de los priva-
dos y fortalecid su insercién internacional con la fir-
ma de tratados de libre comercio (TLC) con paises de
dentro y fuera de la regidn, entre los que se destacan
los vigentes con Estados Unidos y la Unién Europea,
Corea del Sur y los nuevos desafios que implican la
Alianza Pacifico (Colombia, Chile, México y Pert) y el
inicio de las negociaciones para un TLC con China..

Asi, desde 1999, se hicieron evidentes las diferencias
ideoldgicas de los gobiernos, de sus estrategias de
desarrollo y aumentaron los conflictos diplomaticos.
Finalmente se concretd un fuerte retroceso en la inte-
gracién econdmica binacional con la reducciéon dréas-
tica de los flujos de comercio y de inversién, a la par
que aumentaba el contrabando o comercio ilegal en
ambas direcciones.

Los resultados de los ultimos anos

Las cifras oficiales (DANE-DIAN y Banco de la Repu-
blica de Colombia) indican que el comercio bina-
cional que alcanzé los USD 2.575 millones en 1998,
se redujo para 2017 a apenas USD 539 millones. Es
bueno sefalar que en medio del auge de precios del
petréleo y de otras materias primas que impulsé el
crecimiento econdmico, la entrada de divisas y las im-
portaciones en ambos paises, el comercio binacional
tuvo un valor maximo en 2008 de USD 7.290 millo-
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nes. Por su parte, las exportaciones de Venezuela a
Colombia se redujeron desde USD 1.429 millones en
1998 a apenas USD 220 millones en 2017. En el caso
de Colombia sus exportaciones a Venezuela disminu-
yeron desde USD 1.146 millones en 1998 a apenas
USD 319 millones en 2017, pero en todos esos afios
el balance comercial le fue favorable. Por supuesto
que debe tenerse en cuenta que en estos afios de
retroceso de la integracion formal, ha aumentado el
comercio ilegal en ambas direcciones, aunque no se
dispone de estadisticas confiables del cuantioso con-
trabando que ocurre.

En cuanto a las inversiones directas binacionales pue-
de afirmarse que estas muestran cambios relevantes.
Hubo una reduccién importante del flujo de inversio-
nes de Colombia hacia Venezuela, pais donde no exis-
te un marco institucional que respete los derechos de
propiedad y los mercados se encuentran altamente
intervenidos por el gobierno. La inversién acumulada
de Colombia en Venezuela en el periodo 1994-1998
habia sido de USD 402,6 millones mientras que la de
Venezuela en Colombia para ese periodo fue de USD
158,3 millones. En el lapso 1999-2017 la inversién
acumulada de Colombia en Venezuela fue de apenas
USD185 millones, mientras que la inversidn acumu-
lada de los venezolanos en Colombia, para ese mis-
mo lapso, fue de USD 815,6 millones. Tal resultado
evidencia que los venezolanos perciben a Colombia
como un pais mas confiable.

Perspectivas

En el periodo presidencial de Juan Manuel Santos
(agosto 2010-agosto 2018) las controversias entre
ambos paises se redujeron, pero los flujos de comer-
cio decrecieron, debido principalmente a la crisis
econdmica de Venezuela. En abril de 2012, una vez
concretada la salida definitiva de Venezuela de la
Comunidad Andina, se firmé un Acuerdo Comercial
de Alcance Parcial con sus anexos para normar el co-
mercio entre Venezuela y Colombia, lo que significd
un retroceso en el estadio de integracién econdémica
que existia en el marco de la Comunidad Andina. Sin
embargo, al final del gobierno de Santos, emergieron
de nuevo las diferencias ideoldgicas al endurecerse la
condena de Colombia al gobierno de Venezuela por
sus rasgos autoritarios, la violacidon de los derechos
humanos, de la Constitucién y el no reconocimiento
de las elecciones presidenciales en mayo de 2020. La
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crisis diploméatica se evidencia con el hecho de que
en este momento ambos paises no tienen Embajado-
res en Caracas y Bogota. Con la reciente llegada a la
Presidencia de Colombia de Ivédn Duque (7 de agos-
to de 2018), a lo que se agrega el firme avance del
gobierno de Venezuela hacia el establecimiento de
una autocracia, la continuidad de las politicas de con-
troles y el agravamiento de la crisis econdmica, poli-
tica y social, no se prevén mejoras en las relaciones
diplométicas entre ambos paises. En consecuencia,
la integracién econdmica binacional seguiré retroce-
diendo en el plano formal. Sin embargo, la historia, la
cultura y la geografia son una realidad para que hace
inevitable que, al margen de Caracas y Bogot3, siga
prevaleciendo el comercio ilegal y la integracién es-
ponténea, por la condicién de socios naturales que
tienen Venezuela y Colombia.



“Competitividad regional y comercio internacional” ofrece un enfoque
regional que acerca al Observatorio Colombiano de Tratados Comerciales a
las dindmicas de comercio exterior desde una dptica departamental.




58]

La competitividad
nacional y local
entre el riesgo del
descarrilamiento o la
conduccion segura
al crecimiento

Docente tiempo completo
Fundacién Universitaria Los Libertadores
Colombia

En materia de competitividad Colombia actualmente
presenta grandes retos, debido a que a nivel mundial
retrocedié mas de 4 puestos en el ranking de com-
petitividad mundial del International Institute for Ma-
nagement Development (IDM) de 2017 a 2018, paso
de estar ubicada en el puesto 54 de 63 economia en
2017 a el puesto 58 en 2018, el retroceso en términos
de competitividad del pais se presenta basicamente
por el débil desempefio en tres de los cuatro factores
que mide el IDM: Desempefio Econémico, Eficiencia
del Gobierno, Eficiencia Empresarial e Infraestructura
Bésica. Colombia mantuvo la posicién en el factor de
Infraestructura, pero empeoré en los otros tres.

El desempefo econdmico se ha visto afectado por
el incremento de los precios de la canasta basica,

3 Magister en Auditoria Internacional y Gestion Empresarial
de la Universidad Internacional Iberoamericana de Puerto Rico. Es-
pecialista en Gerencia Publica y Control Fiscal de la Universidad
del Rosario. Contador Publico de la Universidad Auténoma del
Caribe. Docente tiempo completo de la Fundacién Universitaria
los Libertadores, Docente catedratico de la Universidad Minuto de
Dios e Instructor SENA CSF e-mail:moymer@hotmail.com.3
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influenciados por la devaluacién del peso frente al
ddlar, la precarizacién del empleo, el aumento de
empleo informal y la destruccién de la industria do-
méstica. Mientras tanto la Eficiencia del Gobierno
se ha visto afectada por los altos indices de evasion
fiscal, los riesgos de inestabilidad politica del pais,
asociado a las fuertes confrontaciones de politicas de
extremos, el incremento del impuesto a las empresas,
el arraigo de la corrupcion asociada al soborno y la
lenta administracion de justicia que crea un entorno
de preocupacion generalizado en la sociedad vy el
sector productivo.

Por otro lado, la eficiencia Empresarial disminuyd por
la complejidad para hacer negocios en el pais, por la
dificultad de acceder a la financiacién y altos costos
del financiamiento del emprendimiento, no obstante,
lo anterior la Infraestructura Basica, en el pais se man-
tiene, pero persisten grandes retos en la generaciéon
de condiciones de acceso al internet de banda ancha
en sectores empresariales, disminucién del precio de
los servicios de energia en los sectores industriales, la
baja utilizacién de los medios de transportes ferrovia-
rios y fluviales, ampliacién de cobertura en educacién
en todos los niveles de formacién. Estos elementos
que son considerados como necesario por los exper-
tos para mejorar la competitividad se han deteriorado
o en el mejor de los casos se han estancado, en conse-
cuencia, el nuevo gobierno en cabeza del presidente
Ivdn Duque de manera decidida debe reorientar las
politicas publicas en competitividad a fortalecer el
acceso a la educacion de calidad en todos los nive-
les, incrementar el gasto en innovacion y desarrollo,
disminuir la corrupcion y el soborno en lo publico y
lo privado, a garantizar la separacién de los poderes
del estado para permitir eficiencia en la aplicacion de
justica, de lo contrario Colombia seguirad el camino
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del descarrilamiento o de ocupar el Ultimo puesto en
competitividad del Ranking del IDM.

Competitividad local

En cuanto a la competitividad por ciudades en Co-
lombia, el Consejo Técnico de Competitividad Priva-
da y la Universidad del Rosario han creado el Indice
de Competitividad de Ciudades ICC, el cual basa su
metodologia en el Indice Global de Competitividad
del Foro Econémico Mundial, y se estructura bajo tres
grandes factores: condiciones basicas, potenciadores
de eficiencia y factores de sofisticacion e innovacién.
El factor condiciones bésicas comprende seis pilares:
instituciones, infraestructura y equipamiento, tamafno
del mercado, educacién bésica y media, salud y sos-
tenibilidad ambiental. Por su parte, el factor eficiencia
consta de dos pilares: educacién superior y capacita-
cion, y eficiencia de los mercados. A la vez, el factor
sofisticacion e innovacidn estd compuesto por los pi-
lares de sofisticacién y diversificacion e innovacion y
dindmica empresarial.

En cuanto al indice Bogota y Soacha, son las ciudades
del pais en lo que va de 2018 muestran mejores re-
sultados en todos los factores ICC, no obstante, en los
pilares de educacién béasica y media muestran gran-
des dificultades, debido a la baja cobertura preesco-
lar, primaria, secundaria, media, y los puntajes en las
Pruebas Saber 5 y Saber 11 en los colegios oficiales,
ubicando el pilar en el puesto 8 de 23 ciudades anali-
zadas, igual situacién de complejidad se evidencia en
el pilar salud, donde la cobertura y camas hospitala-
rias se ubican en los puestos 20 y 23 respectivamente.

50/

Esta situacion aun a cuando Bogoté lidera el indica-
dor nacional en competitividad, debe mirarse de ma-
nera prioritaria debido a que el acceso a la salud y la
educacion de calidad es un factor determinante para
la competitividad, dado que el capital humano salu-
dable y con alto nivel de formacién aporta en mayor
manera a consolidacién empresarial, al fortalecimien-
to del Estado y la ampliacién de los mercados.

Otro pilar en el cual Bogoté y Soacha deben ampliar
su espectro de intervencidn prioritaria es el acceso a
la educacién superior, dado que este pilar se ubica en
el puesto 6 de 23 ciudades analizadas, los demés fac-
tores presentan un adecuado comportamiento, por
tanto, Bogoté y Soacha hoy por hoy sin desconocer
las dificultades en términos de cobertura en educa-
cion y salud en todos los niveles, tiene una posicidn
privilegiada para la atraccién de la inversién y la per-
manencia de la misma en la ciudad, por consiguiente
se hace necesario que la administracién distrital cen-
tre su mirada a mejorar cada uno de los factores y pi-
lares que le permitan seguir liderando el crecimiento
de la competitividad nacional.

No obstante, a lo anterior los retos en términos de
mejora de la competitividad de ciudad y de pais
deben ser un compromiso asumido de manera con-
junta por el sector el publico, el sector empresarial y
la academia, donde los planes de accién apunten a
mejorar los factores y pilares de Condiciones Basicas,
Eficiencia y Sostenimiento e Innovacién, con el objeto
de mantener el rumbo del mantenimiento de la pros-
peridad nacional.
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Risaralda competitiva

Presidente Ejecutivo
Cémara de Comercio de Dosquebradas
Colombia

Los territorios han sido a través del tiempo, el reflejo
de las interacciones socioecondmicas establecidas
en los mismos por sus diferentes actores, de alli que
cada uno de ellos presentan en su evolucion tenden-
cias especificas o particulares seguin el enfoque del o
los lideres que hayan influenciado en las acciones tra-
ducidas en los resultados empresariales, econémicos,
sectoriales, sociales y por supuesto culturales; pero
igualmente, esta tendencia tiene efectos en las deci-
siones y estrategias que ese conjunto de personas e
instituciones hayan tomado, no sélo para el corto sino
y principalmente para el largo plazo, “segin Boisier,
2007, se pueden enunciar cuatro conceptos de endo-
geneidad, cuando se trata de desarrollo territorial: de
este modo” endogeneidad significa capacidad de:

e Autonomia del territorio para hacer sus propias
opciones de desarrollo. Apropiacién de una parte
del excedente econdmico alli generado, para ser
reinvertido localmente.

4 Magister en Desarrollo Regional, de la Universidad Catdlica
de Pereira. Especialista en Finanzas de la Universidad Coopera-
tiva de Colombia. Licenciado en Ciencias Sociales y Economicas
Universidad Libre. Administrador de empresas de la Corporacién
Instituto de Administracién y Finanzas (CIAF). Actualmente se des-
empeiia como Presidente Ejecutivo de la Camara de Comercio de
Dosquebradas. Ha sido presidente de la Asociacién de Camaras de
Comercio del Eje Cafetero "ASOEJE", gerente Colegiado de la Co-
mision Regional de competitividad “CRC", miembro del Consejo
Municipal de Competitividad, miembro del Consejo Territorial de
Planeacién, entre otros.
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Generar innovaciones tales que provoquen cambios
estructurales en el mismo, no solo ampliacién de escala.
e Consolidar un sistema local de ciencia y tecnologia.
* Impulsar una cultura territorial generadora de una
identidad que asocia el ser colectivo con el territorio”

Bajo estos alcances Risaralda, ha venido construyen-
do su visién de desarrollo bajo la influencia de esta
teoria, la cual inicia a partir de la creacion del conse-
jo metropolitano de competitividad en el afno 2001,
promovido y respaldado en su entonces por el Area
Metropolitana Centro Occidente "AMCO” y que con-
vocando y vinculando a diversos representantes publi-
cos privados y académicos se generd todo un andlisis
de nuestras posibilidades hacia el desarrollo y cémo
desde esa instancia, en armonia con los ideales pro-
gramaticos de los hacedores locales de las politicas
publicas podrian realizarse estrategias y programas
no sdlo para el corto plazo sino para vigencias futuras.

Precisamente, el manejo adecuado de los recursos
locales, tanto departamentales como municipales, in-
tegrados a esa autonomia para priorizar factores de
nuestro propio desarrollo, interpretados en esa con-
juncién de organizaciones, iniciaron un trazado de
ruta que permitiera diversos resultados potenciado-
res del crecimiento y que fueron recibidos en alguna
proporcionalidad, por los candidatos a corporaciones
publicas de ese momento, las cuales nos posibilitaron
didlogos proactivos hacia las priorizaciones sectoria-
les o teméticas que se identificaron en tal ente.

Sus ejecuciones igualmente, apenas si lograron algun
tipo de impacto pues esa disposicion del legislador y
ejecutor local, dependia estrictamente no sélo de una
importante sustentacién técnica sino de un decidido ac-
cionar del ejecutor correspondiente, el cual en su auto-
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nomiay disposicién, podria o no incorporar en sus planes
de gobierno, lo sugerido o planteado por este comité.

Sin embargo, a raiz de lo decido a nivel nacional de
constituir los Planes Regionales de competitividad,
las Comisiones regionales de competitividad y el
Plan Colombia 2032, segun lo asesorado por Michael
Porter, pretende identificar nuestras potencialidades
regionales, enfocar los esfuerzos hacia los sectores
estratégicos, y de clase mundial y diferenciarnos com-
petitivamente y para ello, la visién de fortalecimiento
de infraestructura de colocacién internacional de pro-
ductos y conocimientos, permitirdn a Colombia y a
sus regiones competir adecuadamente en el ranking
mundial de competitividad, por lo cual, desde el sec-
tor privado se potencié el Consejo Privado de Com-
petitividad, pero ademas con un reconocimiento de
los actores publicos, iniciando desde la presidencia
de larepublica, sus ministros y en el caso de Risaralda
con los gobernantes y corporaciones quienes en sus
planes de desarrollo han incorporado un alto porcen-
taje de las propuestas construidas desde el afio 2007
y que hoy ya son instrumentos validados y con fuerza
y reconocimiento publico y formal, situacién que ha
enfocado al desarrollo del territorio hacia un mode-
lo de economia que partiendo de su endogeneidad,
potencia sus sectores estratégicos.

Igualmente consolida los esfuerzos hacia la inno-
vacién, para lo cual, tanto la academia como las re-
presentaciones privadas, apalancados en reconoci-
miento de lo publico departamental y municipal han
creado una red de nodos de innovacién ciencia y
tecnologia y ha permitido la interaccién de actores y
la interpretacién de sus potencialidades y fortalezas,

o

para enfocar su gestion territorial en ese sistema local
de ciencia y tecnologia planteado por Boisier.

Planes de Desarrollo

Consejo Metropolitano

de Competitividad Municipal y
Departamental
2001 2012-2016

2007

Comision Regional de
Competitividad

Es por ello, que los datos de hoy, permiten mostrar
resultados tangibles dentro del concierto nacional,
ocupando el 5to puesto entre 26 departamentos
medidos por el ranking nacional, resultado emitido
anualmente por el Consejo Privado de Competitivi-
dady el Centro de Pensamiento estratégico y compe-
titivo de la Universidad del Rosario, corroborando con
ello que esa gestidon y constancia interinstitucional
concebidos en Risaralda produce efectos ganadores,
y uno de los componentes evaluados se refiere a la
sofisticacién de mercados, el cual y debido a la ex-
ploracién en temas aeronduticos, navieros y de salud
incorporan retos que diferencian el territorio, incluso
en la medicion del 2017, Risaralda ocupa el puesto 2
en la inversién de recursos para ciencia, tecnologia e
innovacion, debido a su esfuerzo en el valor agrega-
do de sus manufacturas ademas de todo un aporte en
investigacion y desarrollo efectuando desde la aca-
demia y de sus centros de innovacidn, pertinentes a
los sectores estratégicos definidos en el plan regional
de competitividad.
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