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El Observatorio Colombiano de Tratados Comerciales (OCTC) es una
unidad de investigacion que direcciona sus esfuerzos en solventar los
cuestionamientos que genera el intercambio de bienes y servicios y la
. . movilidad de factores a la luz de los tratados de libre comercio y demas
Teeanaer : acuerdos comerciales celebrados por Colombia y/o en proceso de ne-
gociacion, atendiendo igualmente temas relevantes como la propiedad
intelectual, las inversiones, las regulaciones y el acceso a los mercados.

Posicionarnos como referente nacional en el analisis y generacion de
conocimiento sobre la insercion econdmica internacional de Colombia,
. . gracias a las contribuciones a planes, proyectos y politicas, tanto publi-
RATPRL : cos como privados encaminados al aprovechamiento de los beneficios
del libre comercio.
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CH I NA Y LA ALIAN ZA D E L PAC I’FICO: The main objective of this article is to examine the relationship between the member countries

o o o e of the Pacific Alliance (PA) and the People's Republic of China (China) from the perspective of
Una vision deSde Ia Cadena de suministro supply chains. Qualitative research was carried out using an analytical approach and metho-

dology. The findings revealed that the Pacific Alliance seeks to become a platform for political

CH | NA AN D TH E PACI FlC ALL'ANCE: articulation, economic and trade integration, and global projection, especially in the Asia-Pacific

a vision from supply chain region. China, as the main market in this region and globally, plays a crucial role in this dynamic.

However, it is important to note that the relationship with China represents both a great oppor-
tunity and a risk for the diversification of the Pacific Alliance. On the one hand, China offers sig-
nificant opportunities to expand trade ties and diversify the economies of member countries.
On the other hand, there is the danger of falling into dependency relationships, which could
lead to a re-primarization of the Alliance’s economies. It is essential to find the right balance to
take advantage of the opportunities offered by China without compromising the autonomy and
sustainable development of the member countries of the Pacific Alliance.

m ................................................................................................................................................................................................................ . ey words: Subly chaine, China, Pacific Allance, dversification

El objetivo principal de este articulo es examinar la relacion entre los paises miembros de la Alian-
za del Pacifico (AP) y la Republica Popular China (China) desde la perspectiva de las cadenas de
suministro. Se llevé a cabo una investigacion cualitativa utilizando un enfoque y metodologia
analitica. Los hallazgos revelaron que la Alianza del Pacifico busca convertirse en una plataforma
para la articulacion politica, la integraciéon econdmica y comercial, y la proyecciéon global, espe-
cialmente en la regién de Asia-Pacifico. China, como el principal mercado en esta regiény a nivel
mundial, desempenfa un papel crucial en esta dinamica.

Soren Héctor de Velasco Galvan* Christian Flores Gutiérrez**
José Vidal Castano Ramirez***

l.- Introduccion

A. La Alianza del Pacifico

En enero de 2011, se constituyd la Alianza del Pacifico entre
cuatro paises de América Latina: Chile, Colombia, Méxicoy
Perd. En junio de 2012, los mandatarios de las naciones
integrantes signaron el Acuerdo Marco de la Alian-

za del Pacifico, cuyo objetivo primario es lograr

una mayor integracién econdémica basada en

la liberalizacidn de los bienes y servicios y el
movimiento de las personas (Noltey Wehner,

2013; y Daniels, 2015).

Sin embargo, es importante sefalar que la relacion con China representa tanto una gran oportu-
nidad como un riesgo para la diversificacion de la Alianza del Pacifico. Por un lado, China ofrece
oportunidades significativas para expandir los lazos comerciales y diversificar las economias de
los paises miembros. Por otro lado, existe el peligro de caer en relaciones de dependencia, lo
gue puede llevar a una reprimarizacién de las economias de la Alianza. Es esencial encontrar un
equilibrio adecuado para aprovechar las oportunidades que brinda China sin comprometer la
autonomia y el desarrollo sostenible de los paises miembros de la Alianza del Pacifico.

Palabras clave: Cadenas de suministro, China, Alianza del Pacifico, diversificacion . ,
' ' ' En febrero de 2014, se firmd el Protocolo

Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del

*  Elautor es Licenciado en Administracion de Empresas y Maestro en Ciencia Econdmicas y Administrativas, egresado, en ambos casos, de la paCIfICOr el cual espeCIflca que los aranceles
Universidad Autonoma de Aguascalientes. Asimismo, realizé cursos de especializacion en Relaciones Internacionales en la London School of seran eliminados en un 92 por ciento (Nolte,
Economics. Es coordinador de la Academia de Logisticay Comercio en la direccion de Desarrollo de Negocios y Agricultura de la Universidad . . .
Tecnolégica del Norte de Aguascalientes (UTNA). 2016). A partir de este evento, la influencia de

**  El autor es Licenciado en Comercio Internacional y Maestro en Administracion de Negocios con orientacion en Mercadotecnia, en ambos la Alianza del Pacifico se ha dejadover en tres
casos, de la Universidad del Valle de México, Campus Aguascalientes, se ha desenvuelto en la industria en las areas de logistica y trafico. Es L - oy .
profesor de tiempo completo en la Academia de Logistica y Comercio de la direccién de Desarrollo de Negocios y Agricultura de la Univer- temas: Ideologla, geopol Iitica y geoeconomia.
sidad Tecnoldgica del Norte de Aguascalientes (UTNA). En el plano ideoldgico, la Alianza del Pacifico

*** El autor es economista y magister en historia de la Universidad Nacional de Colombia. Lider del Observatorio Colombiano de Tratados Co- es percibida por la izquierda latinoamericana

merciales, OCTC, consultor y profesor de tiempo completo de la Fundacién Universitaria Los Libertadores y profesor de catedra en distintas . R
universidades. como una herramienta de los Estados Unidos
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para socavar la integracion regional y promo-
ver la agenda neoliberal en detrimento de la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
Ameérica, la Unidén de Naciones Suramericanas
y la Comunidad de Estados Latinoamericanos
(Daniels, 2015; Rojas y Teran, 2016; y Pastrana
y Castro, 2017).

A nivel geopolitico, la Alianza del Pacifico sirve
como una plataforma parala coordinaciondela
politica exterior. Asimismo, el convenio es visto
como una plataforma para proyectar a México
en Sudamérica —una regiéon considerada por
Brasil como parte de su area de influencia (Nolte
y Wehner, 2013). En materia geoecondémica, la
Alianza del Pacifico propone el influjo de los
paises miembros como un blogque en el orbe,
y busca, con especial énfasis, la influencia de
los paises miembros en la regién Asia-Pacifico
(Fernandez de Castro y Leycegui, 2015).

B. Cadena de Suministro

Para efectos de este trabajo, es menester definir
gué es una cadena de suministro. Para Lam-
bert, Stock y Ellram (1998), es la alineacion de
lasempresas que traen productos o servicios al
mercado. Por su parte, Chopra y Meindl (2003)
sostienen que son todas aquellas etapas invo-
lucradas, directa o indirectamente, en satisfacer
la necesidad de un cliente. Asimismo, Hugos
(2011) afirma que se trata de la coordinacion de
la produccion, inventarios, ubicaciony transporte
entre los participantes en una cadena de sumi-
nistro para lograr la mejor mezcla de respuesta
y eficiencia al mercado que se estd atendiendo

De acuerdo a Hugos (2011), una cadena de su-
ministros esta compuesta por cinco integrantes:
productores, distribuidores, minoristas, clientes
y proveedores de servicios. Ilgualmente, Chopra
y Meindl (2003) afirman que los componentes
nosoéloincluyen al productory a los proveedores
sino también a los transportistas, almacenes,
minoristasy a los clientes mismos. Por ultimo,

Khanna (2016) define cadena de suministro
como el ecosistema completo de productores,
distribuidoresy vendedores que transforman la
materias primas—sean esta recursos naturales
o ideas- en bienesy servicios entregados a los
clientes en cualquier parte.

C. La importancia de China en las cadenas
de suministro globales

Los expertos en cadenas de suministro detec-
taron que hay tres grandes centros productivos
a escala global:lafabrica europea bajo la égida
de Alemania; la fabrica TLCAN comandada por
los Estados Unidos de América;y la fabrica Asia
liderada por la Republica Popular de China
(Alianza del Pacifico, 2014).

Para Khanna (2016), las cadenas de suministroy
la conectividad son los principios organizadores
delahumanidad en el siglo XXI. Dentro de este
contexto, China se ubicaen el ndcleo de la re-
gidn mas pobladaydinamica econémicamente
del mundo: Asia-Pacifico. Asimismo, segun

Khanna (2008) y Allison (2017), China
tiene 1,400 millones de habitantesy
su porcentaje de la economia global
asciende al 18 por ciento Mas todavia,
China es el mayor productor de acero,
aluminio, buques, computadores,
muebles, ropa, y teléfonos celulares.
Igualmente, es el mayor constructor
de caminos pavimentados y de vias
de ferrocarril de alta velocidad en el
orbe. Los datos antes mencionados
hacen necesario analizar la relacion
entre China y los paises miembros
de la Alianza del Pacifico desde la
Optica de las cadenas de suministro.

Il. Desarrollo
A. Relacién México-China
En noviembre de 1971 México votd

a favor del ingreso de la Republica
Popular de China a la Organizacion
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de las Naciones Unidas. Posteriormente, en febrero de
1972, ambos paises establecieron relaciones diploma-
ticas. Durante las dos primeras décadas de relaciones,
el discurso tercermundista fue la ténica a seguir. Sin
embargo, a partir del fin de la Guerra Fria, los intere-
ses comerciales ocuparon un lugar preponderante en
la agenda bilateral (Musacchio, 12 de febrero del 2012)

Para el imaginario colectivo en México, China representa,
desde su ingreso en 2001 a la Organizacion Mundial de
Comercio, una doble amenaza. Por un parte, productos
manufacturados baratos que pueden arrebatar la porcién
del mercado estadounidense a las maquiladoras. Por
otra parte, las manufacturas chinas pueden inundar el
mercado domeéstico (George, 2014). En 2003, la relacion
entre ambos paises se elevo a nivel de Asociacion Estra-
tégica Integral y para el 2013, se suscribié la Declaracion
Conjunta México-China y se decidid elevar la relacion
bilateral al rango de Asociacion Estratégica Integral, con
lo que se renovaron los vinculos bilaterales.

Exportaciones de México a China

201 02 2013 2014 2015 2016 207 2018 2019 2020 201 2022

100004

5000M

COMTRADE | TRADINGECONOWICS.COM

Fuente: https://tradingeconomics.com/mexico/exports/china

La buena relacién bilateral ha beneficiado la exportaciéon
de varios productos mexicanos entre los que destaca la
carne de cerdo, que ha encontrado en China su segundo
destino después de Japdn para la exportacion de este pro-
ducto. En general, el sector agroindustrial esta teniendo
unagran participacién en el intercambio comercial entre
ambos paises. Durante la época critica de la pandemia
del COVID 19 en 2020, se logré el primer cargamento de
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platano, y ademas se negociaron acuerdos
para la exportacion de aguacate de Michoa-
canylimon persa, entre los mas importantes.
(EMBAMEX, s.f.)

En un balance general con cifras publicadas
por el Banco de México, México cerrd 2021
con 9.254 millones de dolares anuales en
exportacionesa China (llustracion 1), tenien-
do una variacion del 33.98 % en el primer
trimestre de este 2022 con respecto al ano
anterior (Banco de México [BANXICO], 2022).
En cuanto a Importaciones, China cerré el
2021, enviando productos a México por un
valor de 101.01 millones de ddlares y una va-
riacion del 34.27 % igualmente en el primer
trimestre de este 2022 con respecto al ano
anterior (BANXICO, 2022).

Dentro de los productos que el pais asiatico de-
manda estan del sector industrial: Cobre, autos
y autopartes, aparatos de comunicacioén, y de
alimentosy productos agroalimentarios,y como
ya se ha mencionado, el abanico se abre gracias
al otorgamiento de 12 protocolos fitosanitarios
a 13 productos agropecuarios, algunos de ellos;
aguacate de Michoacan, uva de mesa de Sonora,
fresas y zarzamoras, la carne de bovino, el maiz,
los productos lacteos (en polvo y férmulas), taba-
co en rama, mora azul, subproductos de cerdo,
sorgo (Lofton Servicios Integrales, LOFTON, 28
de febrero de 2020). El consumidor mexicano se
beneficia con productos provenientes de China,
como productos de computo, tecnologias de co-
municacion, prendas de vestir, aparatos eléctricos
y electrénicos, maquinariay equipos (LFOTON, 28
de febrero de 2020).

Mayores receptores de |[ED china en America Latina.
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Fuente: https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Mexico-destino-marginal-
para-la-IED-china-en-Latinoamerica-20210705-0130.html

Entérminosdeinversion de Chinaen América
Latinay el Caribe, hay que decir que México es
un destino marginal para la IED del socio asia-
tico (Morales, 2021), pues solo posee el 1.3 % de
la inversion en la Regidn, siendo Brasil quien
abandera el primer lugar con el 36.2%, seguido
de Perdy Argentina en segundoy tercer lugar

respectivamente (llustracion 2). Dados los datos
mencionados en el parrafo anterior, resulta de
relevante importancia el anuncio hecho por
Antar Mendoza lbarrola, presidente del Consejo
Mexicano de Comercio Exterior (Comce) Sur,
sobre la preparacion de una mision comercial
a Shanghai, China para noviembre préximo,

OBSERVATORIO COLOMBIANO DE TRATADOS COMERCIALES (OCTC)

con la finalidad de que empresas poblanas de
todos los sectores busquen mercado o se atraigan
inversiones, ademas de hacer extensiva la invita-
cidén a empresas de Tlaxcala, Veracruz y Oaxaca
(Gonzalez, 8 de junio de 2022).

Dado lo anteriormente escrito, es dificil dejar
de ver a China como un actor y socio comercial
estratégico para las cadenas de suministro de
la econdmica mexicana, y no se puede dejar de
pensar en que, si se continla con esta tendencia,
enanos proximos, pudiera convertirse en el primer
socio comercial de México, al menos como socio
proveedor, para el fortalecimiento y eficiencia
de estas cadenas de suministro. En los dltimos
anos, el comercio entre Méxicoy China, ha tenido
un crecimiento cada vez mayor y considerable,
tanto asi,que China se ha convertido en el primer
socio comercial en la region de Asia Pacificoy el
segundo socio comercial a nivel mundial para el
pais azteca, con una participacion del 20 % del
total de importacionesy 2% de las exportaciones
gue realiza México a nivel mundial, segun datos
de la ANIERM. (Asociacion Nacional de Importa-
dores y Exportadores de la Republica Mexicana
[ANIERM], 2022)

B. Relacion Chile-China

En diciembre de 1970 Chile se convirtio
en el primer pais latinoamericano en es-
tablecer lazos diplomaticos con la Repu-
blica Popular de China. A pesar del golpe
de estado de 1973, la relacion bilateral no
sufrié menoscabo y en 1990, con la vuelta
de la democracia, se profundizé: en 2004,
en la reunién APEC celebrada en Santiago
de Chile en 2004, reconoce a China como
economia de Mercado y que en palabras
de Mdénica Ahumada Figueroa, Profesora
especialista en Relaciones Internacionalesde
la Universidad de Santiago de Chile, fue un
punto de inflexidon con lavisita del presidente
Hu Jintao para un impulso de la estrategia
comercial entre ambos paises; en 2006
ambos paises suscribieron un acuerdo de
libre comercio, el cual marcé un hito, pues
fue el primer TLC de un pais sudamericano
con el gigante asiatico. Por Ultimo, gracias a
la oferta de productos basicosy la expansion
del portafolio de inversion, China se ha con-
vertido en el principal socio del pais andino
(Figueroa, 25 de agosto de 2021).

n
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Gracias al fortalecimiento de las relaciones
comerciales, entre el pais andinoy la potencia
asiatica, a pesar de la crisis de la pandemia del
COVID-19 que afectd a nivel mundial a todas las
economias de los paises, sobre todo en 2020
qgue fue el ano Mas critico, se han podido pal-
par resultados positivos en el crecimiento del

comercio bilateral entre ambas naciones, con
un aumento de casi el 40% del 2020 al 2021, al
pasar de 41,303 millones de ddélares en 2020 a
57,814 millones de ddlares en 2021(llustracion3),
segun datos del Sistema Nacional de Aduanas
de Chile. (Aduana Chile, 2022).

Intercambio comercial entre Chile y China

5 Principales Paises en Intercambio Comercial en Monto FOB (USS)
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Fuente:https://www.aduana.cl/dashboard-comportamiento-anual-de-comercio-exterior/aduana/2020-11-19/153227.ntml

Es importante, mencionar que la balanza co-
mercial de Chile ha mantenido en los ultimos
5 anos un superavit, el cual tan solo el afo
pasado, fue de 9,954 millones de ddlares, y
este ano arrancd enero con un total de 25,224
millones ddélares en exportaciones, contra 23,117
millones en importaciones (Banco Central de
Chile, 2022).

El motor de las exportaciones chilenas, con
datos del Servicio Nacional de Aduanas de
Chile, ha sido el sector minero con el cobre
Yy sus concentrados, y el sector agropecuario,
destacando en este Ultimo los envios de ce-
rezas dulces (Toledo, 14 de enero de 2022). El
mismo Sistema informd que los dos primeros
meses de este ano, el total de las exportacio-
nes de cobre y sus concentrados, los envios

a China, tuvieron una participacion del 18%,
sin embargo, en estos productos hubo una
variacion negativa del 7% respecto al 2021.Por
su parte, las exportaciones de cerezas tuvieron
una participacion en el periodo enero febrero
2022 del 8%, con un aumento del 21.2%, con
respecto al mismo periodo del afno anterior
(Aduana Chile, 2022).

Indiscutiblemente, en opinién del escritor,
China sigue con paso firme en su crecimiento
como super potencia comercialy como provee-
dor del mundo, situacion que Chile ha sabido
aprovechar al integrar a la potencia asiatica a
su red de mas de 20 TLC “s firmados, y que lo
convierten en su principal socio para benefi-
ciarse del comercio y de la inversién que este
ultimo deja en el pais andino.

OBSERVATORIO COLOMBIANO DE TRATADOS COMERCIALES (OCTC)

C. Relacion Colombia-China

Las relaciones diplomaticas entre Chinay Co-
lombia hansido tradicionalmente amistosasy
han experimentado un fortalecimiento signifi-
cativo en los Ultimos tiempos. La relacién entre
ambos paises fue establecida el 7 de febrerode
1980. Con el paso delos anos, Colombiay China
han consolidado sus lazos en diversos entornos,
como el comercio, la inversioén, la cooperacion
técnica y cultural. China se ha convertido en
uno de los principales socios comerciales de
Colombia, y la cooperacion bilateral ha abarca-
do unaampliagama de sectores, que incluyen
infraestructura, energia, agricultura, tecnologia
y turismo.

Colombia y China han establecido una rela-
cién comercial sélida, convirtiendo a China en
uno de los principales socios comerciales de
Colombia a nivel global. El comercio bilateral
entre ambos paises ha experimentado un
aumento significativo, abarcando una amplia

variedad de productos y sectores. En gene-
ral, los principales productos exportados por
Colombia a China son productos primarios y
materias primas, como petrdleo, carboén, café,
flores, ferroniquel y banano. Sin embargo, en
|los Ultimos anos, también se ha observado un
aumento en las exportaciones de productos no
tradicionales,como productos agroindustriales
y manufacturas. (Banco de la Republica, 2023)

Colombia — China: Merchandise trade matrix in thousands United States dollar
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Por otro lado, las importaciones de Colombia
desde China también han experimentado un
crecimiento considerable. Colombia importa
unaampliagamade productos de origen chino,
incluyendo maquinaria, equipos electrénicos,
textiles, productos quimicos y manufacturas.
China es reconocida como una fuente im-
portante de bienes de consumo y productos
intermedios para la economia colombiana. En
general, la balanza comercial entre Colombia
y China ha sido deficitaria. Esto se debe a que
China es un proveedor importante de bienes

para el mercado colombiano, mientras que
Colombia ha estado enfocada en la exporta-
cion de productos primariosy bienes basicos.
No obstante, es relevante destacar que el
gobierno colombiano ha buscado fomentar
una mayor diversificacion de las exportaciones
hacia China. Para lograrlo, se han promovido
esfuerzos para impulsar la exportacién de
productos con mayor valor agregadoy se han
buscado nuevas oportunidades comercialesen
sectores como el agroindustrial, tecnoldgico
y manufacturero.

Balanza comercial Colombia — China (miles de ddlares de Estados Unidos).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

M Balanza comercial W

Fuente: UNCTAD STAT

En la dltima década, China ha aumentado
paulatinamente su presencia como inversor en
Colombia. Las inversiones chinas se han diri-
gido principalmente a sectores como energia,
infraestructura, mineria, agricultura, manu-
factura y tecnologia. En el sector energético,
China ha invertido en proyectos de petréleo
Yy gas, asi como en energias renovables, como
la construccion de parques edlicos y solares.
En el ambito de la infraestructura, las empre-
sas chinas han participado en proyectos de
construccion de carreteras, puentes, puertos
y sistemas de transporte en Colombia, uno de

los mas destacados actualmente es la cons-
truccion de la primera linea del metro que fue
otorgado a un consorcio chino en el ano 2019.
(Banco de la Republica, 2023)

Ademas, se han registrado inversiones chi-
nas en la industria minera, especialmente
en la extraccion de carbon y oro. En el sector
agricola, China ha invertido en proyectos de
desarrollo de tierrasy produccion agricola. En
términos de fabricacién, las empresas chinas
han establecido plantas de producciéon en
Colombia, especialmente en el campo de

OBSERVATORIO COLOMBIANO DE TRATADOS COMERCIALES (OCTC)

productos electrénicosy textiles. Los recientes
proyectos de infraestructura principalmente,
han disparado la inversién de China en Co-
lombia. Proyectos como el metro de Bogot3,
el RegioTram de Occidente, el megaproyecto
Puerto Antioquia en Urabay la autopista al Mar
2 en el norte de Antioquia, hacen parte de la
creciente red de contratos con participaciéon

chinaen Colombia. Su presencia ha tenidoun
notable crecimiento del 218% en tan solo un
ano. Mientras que su inversion en el pais en
el 2021 fue de 83,5 millones de ddlares, para
diciembre de 2022 la cifra ascendio a aproxi-
madamente 265,5 millones de délares, segun
estimaciones del Banco de la Republica. (Banco
de la Republica, 2023)

Inversidn Extrajera Directa de China en Colombia. (Millones de ddélares de EE.UU)

300

250

265,5

200

150

100

55,7

43,3

Fuente: Datos Banco de la Republica

De acuerdo con la directora ejecutiva de la
Camara Colombo-China, Ingrid Tatiana Chavez,
Colombia se encuentra entre los pocos paises
sudamericanos, junto con Brasil, que no han
adherido al plan estratégico de desarrollo co-
mercial de China conocido como La Franjay la
Ruta. Segun Javier Lugue, aun queda mucho
camino por recorrer en este sentido. Luque
sefala que, si bien ha habido un crecimiento,
Colombia ha sido el pais que ha recibido me-
nos inversion en América del Sur, a excepcion
de Paraguay, que tiene relaciones con Taiwan.
Ademas, destaca que Colombia no ha recibido
nunca una visita de Estado por parte de China.
Segun datos, Colombia ha recibido menos del

0,2% de la inversion china a nivel mundial entre
los affos 2005 y 2021. Estos datos resaltan la
necesidad de seguir trabajando para fortalecer
las relaciones comerciales entre Colombia y
Chinay aumentar la inversidon china en el pais.
(Sanchez, 2023)

D. Relacién Peru-China

Perd y China tienen relaciones diplomaticas
desde 1971, siendo el pais andino, en el contexto
latinoamericano, el que mas estrechas relacio-
nestiene con el gigante asiatico. El Tratado de
Libre Comercio Peru-China, que entré envigen-
ciael1°de marzo de 2010, ha sido un factor clave
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en el fortalecimiento de las relaciones
comercialesentre ambos paises. El Tra-
tado de Libre Comercio ha permitido
estrechar los lazos comerciales entre
Peruy China, facilitando el intercambio
de bienesy servicios. Ha proporcionado
a las empresas peruanas un acceso
preferencial a un mercado de gran
envergadura, lo que ha impulsado las
exportaciones peruanas haciaChina. A
suvez, ha brindado a los consumidores
peruanos la oportunidad de acceder a
unaampliavariedad de productos chinos
a precios competitivos.

Ademas de los beneficioscomerciales, el acuer-
do también ha fomentado la cooperaciéon en
otros ambitos, como la inversion, la tecno-
logia y la cultura. China se ha convertido en
uno de los principales inversionistas en Pery,
participando en proyectos de infraestructura
y desarrollo econdmico. Asimismo, se han pro-
movido intercambios educativos y culturales
entre ambos paises, fortaleciendo los lazos de
amistady entendimiento mutuo. Durante elafo

Intercambio comercial Peni-China (US$ milones)

2022, el comercio bilateral entre Peru y China
alcanzé una cifra destacada, superando los
US$ 34.000 millones. Este resultado representa
un incremento del 9,73% en comparacioén con
el afno anterior y evidencia la importancia de
la relaciéon comercial entre ambos paises. De
hecho, este intercambio comercial constituye
aproximadamente un tercio del comercio total
de Perd. (CCL, 2023)
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Segun los datos proporcionados por la Sociedad
de Comercio Exterior del Peru (Comex Peru), las
exportaciones peruanas hacia China experimen-
taron un crecimiento significativo en el periodo
de 2009 a 2022. En 2009, las exportaciones as-
cendieron a US$ 4.082 millones, mientras que
en 2022 alcanzaron los US$ 20.891 millones. En
el ano 2022, el comercio bilateral entre PerU
y China estuvo liderado por varios productos
destacados. En el caso de las exportaciones
peruanas hacia China, los productos lideres
fueron el cobre, el hierroy la harina de pescado.
Durante el periodo comprendido entre 2018 y
2022, se destacaron algunos productos por su
notable crecimiento promedio. Entre ellos, los
pantalones largos y cortos experimentaron un
incremento del 797,5%, sequido de cerca por las
tabletas de chocolate con un crecimiento del
414,4%. Ademas, las demas partes de maquinas
registraron un aumento significativo del 287,4%,
mientras que las harinassiliceas fésiles mostra-
ron un incremento del 231,2%. Estos productos
se destacaron por sudinamismo en el mercado
durante ese periodo de tiempo. (CCL, 2023)

En cuanto a las importaciones, también se
observa unincremento considerable. En 2009,

OBSERVATORIO COLOMBIANO DE TRATADOS COMERCIALES (OCTC)

lasimportaciones provenientesde China
registraron unvalor de US$ 3166 millones,
y para el ano 2022, este numero se elevo
a US$ 15.789 millones. China, se posicio-
né como el principal proveedor de Pery,
representando el 26,2% del total de las
importaciones peruanasen el mismoano.
Entrelos productosimportados destacan
los celulares y los aparatos tecnologi-
cos, como las computadoras, asi como los
vehiculos de motor. (CCL, 2023) En 2022, las
exportaciones peruanas a China en el rubro
tradicional alcanzaron un valor de US$ 20.185
millones. El sector minero fue el mas destacado,
con exportaciones por un monto de US$18.390
millones, lo que representd el 91% del total del
rubro. Le siguieron las exportaciones pesque-
ras, especialmente de harina de pescado, con
US$ 1.416 millones (7% del total), y el petrdleo
y sus derivados, con US$ 245 millones (1.2%).
(CCL, 2023)

En cuanto al rubro no tradicional, las exporta-
ciones a Chinaen 2022 alcanzaron los US$ 706
millones, mostrando un crecimiento del 6.9%
en comparacion con el afo anterior. El sector
agropecuario tuvo un desempeno destacado,
con envios por US$ 356 millones, lo que repre-
senta el 50.4% del total de exportaciones no
tradicionales a China. Es importante destacar
gue en 2009, las exportaciones de este sector
a China apenas sumaron US$ 20 millones, lo
gue evidencia un crecimiento significativo
en la dltima década. Adema3s, en el rubro no
tradicional, el sector pesquero ocupd el se-
gundo lugar en las exportaciones a China, con
un valor de US$ 230 millones, concentrando
el 32.6% del total. Le siguieron el sector textil
con US$ 46.6 millones (6.6% del total), el sector
de maderas y papeles con US$ 24.3 millones
(3.4% del total), y el sector quimico con US$ 21.7
millones (3% del total). Estos sectores también
han experimentado un crecimiento significa-
tivo en su comercio con China en los dltimos
anos. (CCL, 2023)
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Peru se destaca como el segundo re-
ceptor mas importante de inversiones
chinas en la regién, después de Brasil.
Sin embargo, a diferencia de Brasil,
donde el capital chino se centra princi-
palmente en el sector eléctrico, en Perd
las multinacionales chinas se enfocan
principalmente en el sector minero.
De hecho, hasta el 2022, aproximada-
mente el 55.2% de la inversion china en
Peru estuvo dirigida a este sector. Esto
demuestra la relevancia de Chinaen la
industria minera peruana.

Un ejemplodeestainfluenciaesque enelafno 2020,
el 100% de la produccion de hierro en Peru estuvo
a cargo de las multinacionales chinas Shougang
y Shouxin. Ademas, aproximadamente el 30% de
la produccién de cobre fue llevada a cabo por Las
Bambasy Toromocho, dos proyectos mineros adqui-
ridos por China Minmetals Corporation y Chinalco,
respectivamente. Estas cifras reflejan la participacion
significativa de China en la producciéon de mine-
rales en Perd. El resto de la inversion china se ha
concentrado principalmente en el sector financiero,
infraestructura portuaria y vial, energia eléctrica e
hidrocarburos. (CCL, 2023)

Saldo IED de China en Peri 1998-2020
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I1l. Conclusiéon

La relaciéon entre la Alianza del Pacifico (AP) y
China dependerad en gran medida de la com-
prensién mutuay del desarrollo de estrategias
de negociacién conjuntas. Los intereses geopoli-
ticosestdn enjuegoen estaalianza, porloquees
importante establecer cadenas de valor global
gue vayan mas alla de los acuerdos existentes
y fommenten un mercado intrarregional. De lo
contrario, existe el riesgo de que la relacion se
limite a la explotaciéon de materias primas por
parte de China.

Los paises de la Alianza del Pacifico se encuen-
tran en una encrucijada, debiendo decidir si
continUan fortaleciendo sus lazos con Estados
Unidos o diversifican sus mercados y enfocan
sus esfuerzos en el mercado asiatico, particu-
larmente en China. La AP debe explorar opor-
tunidades en su relacion con China sin perder
de vista sus objetivos comerciales, abriendo
las puertas a la inversion china para impulsar
el comercio.

La Alianza del Pacifico es un proyecto con
una vision a largo plazo que dependera de su
habilidad para aprovechar las sinergias comer-
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cialesenlaregion de Asia Pacificoy mantener
una continuidad en el comercio con Estados
Unidos. Al analizar las relaciones de los paises
de la AP con China, es evidente que México y
Colombia continuaran fortaleciendo sus vin-
culos con Estados Unidos, mientras que Chile
y Peru podrian aprovechar las oportunidades
con China. Sin embargo, el éxito dependera
de la interacciony conexiéon de las cadenas de
valor de los cuatro paisesy la creacion de una
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CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE
LA GUERRA RUSA UCRANIANA

para el mercado global.

El presente articulo busca, presentar un analisis de la guerra Ruso-Ucraniana y sus consecuen-
cias en el mercado global, para lo cual se realiza un analisis histérico de las causas del conflicto,
se estudian indicadores econdmicos globales y sus efectos sobre la poblacidon, a partir de los
cual se evidencia que este conflicto ha afectado a demas de los involucrados directamente a la
economia global de manera drastica, por tal motivo, es necesario parar de forma inmediato la
confrontaciony mostrar compromiso de los lideres mundiales para ponerse de acuerdo sobre lo
fundamental, lo cual es la para inmediata la guerra, que todo lo demas se podra resolver a través
de las negociaciones y la diplomacia internacional.

Introduccion

Para hablar de las consecuencias econdmicas
de le Guerra Rusa-ucraniana, primero hay que
realizar un analisis histérico de este conflicto,
Ucrania es un pais entre Rusia y la Unién Eu-
ropea; limita por el este con Rusia, al Norte con
Bielorrusia y al Oeste con Polonia, Moldavia,
Hungria, Eslovaquia y Rumania, al sur el mar
negro que conecta a europea con Asia Central
el Cducasoy Turquia.

Ucrania se fundd en lasruinas de losimperios
desaparecidos después de la Primera Guerra
Mundial 1919,y como la mayoria de los estados
nacientes en ese momento, es un puzle de di-
ferentes etniasy religiones (Milosevich, 2014).
Desde el punto de vista politico y geopolitico,
el debilitamiento del comunismo desde los 80
y la desintegracion de la Unidn Soviética en los
90 dejd a Ucrania como pais independiente,
con Kiev como capital, pero con una region
suroriental muy alejada geograficamente de
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la influencia del gobierno central y mucho
mas cercana a la influencia de Rusia, para
la poblaciéon noroccidental, las democracias
occidentales resultan atractivas como forma
de organizacion, por eso reclama gobiernos
mas participativos, en ese sentido la Unidn
Europea (UE) vincula a Ucrania en la Politica
Europea de la Vecindad, la cual busca fortale-
cer lasdemocracias en el oriente de Europay
afianzar los lazos de comercio con los paises
de esa region.

Por otra parte, la poblacién suroriental por
el contrario se identifica mas con la cultura
rusa y rechaza la vision occidentalista, la geo-
grafia también hace su aporte a la division, el
rio Dnieper es una frontera natural entre el
Estey el Oeste que histéricamente han tenido
orientaciones politicas distintas y también ha
propiciado diferencias religiosas, el noroeste
esta mas cercano a la vision cultural europea,
hablan ucranianoy son catdlicos; el sureste por

el contrario tiene lazos culturales con Rusia, se
habla ruso y predomina la religion ortodoxa
rusa como sefala Milosevich (2014).

Para la U.E Ucrania es un pais vecino, que esta
en el ambito de la aplicacion del Instrumento
Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA) y la
Politica Europea de Vecindad (PEV) que aspira
a proyectar la imagen de la UE como un actor
internacional capazy dispuesto a proveer segu-
ridady oportunidades en su propio patio trasero
y masalla. Para Rusia, Ucrania es fundamental
en un sentido histoérico fue el primer Estado
eslavo creado en la Rus de Kiev en el siglo IXy
laimportancia psicolégica es tal que la llaman
“Pequena Rusia”, pero sobre todo tiene una
importancia politica,econdmicay estratégica,
Ucrania es clave para la seguridad nacional de
Rusia,dado que seria el primer paso para llegar
a Moscu y limitar el acceso al causo, como lo
hicieron los alemanes en la Segunda Guerra
Mundial Milosevich (2014).
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Cronologia del conflicto

En 2004, en la denominada Revolucion Na-
ranja (apoyada desde occidente), se pueden
encontrar antecedentes directos de las con-
frontaciones actuales, dicha revoluciéon logré
gue se anularan elecciones de Viktor Yanuko-
vich supuestamente viciadas y se repitieron
elecciones que gand Viktor Yushchenko un
representante de la visién proeuropea, el cual
no cumplié con las propuestas que hizo al
pueblo y facilité que la oposicidn ganara en
las siguientes elecciones.

En las elecciones de 2010, el candidato proru-
so Victor Yanukovich triunfé por un estrecho
margen sobre la candidata proeuropea Yulia
Timoshenko. Yanukodvich, combind alianzas con
occidente y con Rusia, pero en 2013 se niega
a firmar tratado de libre comercio con U.E,
lo que desencadend manifestaciones contra
su gobierno, impulsadas por el movimiento
denominado Maidan (plaza), que aglutind la
oposicidon y exigid elecciones anticipadas y
reforma constitucional apoyado por Estados
Unidosy la Unién Europea Milosevich (2014).

En medio de las protestas Putin y Yanukdvich
firma en Moscu el 17 de diciembre de 2013 un
acuerdo que concedia ayuda a Ucrania por US$
15 mil millones y rebajaba el precio del gas en
30 por ciento, lo que desatd en Kiev manifes-
taciones que intentaron tomar el Parlamento
y edificios gubernamentales, lo que dejé un
saldo de 82 muertos y 645 heridos (GComez,
2022). El 21 de febrero de 2014 Yanukdvich
firmo un acuerdo para adelantar elecciones,
formar un gobierno de transicion y reformar
la Constitucion, que la oposiciéon radicalizada
rechazo, exigiendo su destitucion.

El 22 de febrero 2014, ante la toma de las sedes
delgobiernoen Kievy la pasividad de la Policiay
el Ejército, Yanukoévich abandond Kievy denun-

cié un golpe de Estado, el Parlamento asumio
el poder, decretd la destitucion del presidentey
conformo un gobierno con la oposicion. El 4 de
marzo 2014, cuando el secretario de Estado de
Estados Unidos, John Kerry, visitd Kiev, ofrecid
US$1.000 millones de ayuda al nuevo gobierno
y al dia siguiente, la UE ofrecié a Ucrania 11.000
millones de euros lo que evidencia el interés de
los diferentes actoresen el terreno Gémez (2022).
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Ante el hecho de la destituciéon de Yanuko-
vich, que Rusia denomino como un golpe
de Estado, el Kremlin decidié intervenir en
Crimea, previendo que el nuevo gobierno
ucraniano nosolo sustraeriaa Ucraniade su
area de influencia, sino que amenazaria su
permanencia en la base naval de Sebastopol
en Crimea pactada hasta 2042, ademas de

abrir el camino a la expansiéon de la OTAN al Mar
Negro,y cerrar la salida de la flota rusa al Medite-
rraneo por los estrechos del Bosforoy Dardanelos
en territorio de Turquia Gémez (2022).

En repuesta entre el 27 y 28 de febrero 2014, un
grupo armado proruso sin identificartomo las
sedes del gobierno, el Parlamento de Crimea y
los aeropuertos de Simferdpol y Sebastopol, y el
1 de marzo de 2014, las autoridades de Crimea
pidieron ayuda a Moscd, por lo que el Senado
ruso autorizé a Putin para desplegar tropassiera
necesario Milosevich (2014).

El 11 de marzo de 2014, el Parlamento de Crimea
aprobd unadeclaracién deindependenciay citd un
referéndum, que se realizd el 16 de marzo de 2014,
con participacion del 83 por ciento de la poblacion,
con un 96,7 por ciento a favor de la unificacién con
Rusia Milosevich (2014). Al dia siguiente, Putin firmo
el reconocimiento de independencia de Crimea.
La UE respondi¢ restringiendo visados y conge-
lando bienes a 21 funcionarios rusos y ucranianos,
y Estados Unidos a siete rusosy cuatro ucranianos,
incluido Yanukovich.

El18 de marzo, Putinfirmd el acuerdo de adhesion
de Crimea a Rusia, que paso a ser territorio ruso
por encima de la protesta y el desconocimiento
de Occidente. Por su parte, el 21 de marzo la UE
firmé con Ucrania la parte politica del Acuerdo
de Asociacidon,como un mensaje a MoscuU ante la
adhesion de Crimea. A partir de entonces se viene
produciendo una escalada de sanciones contra
Rusia, promovidas por Estados Unidos, incluido
su retiro del G-8, ante las que MoscU ha respon-
dido con sanciones reciprocas Milosevich (2014).

En abril de 2014, se levantan en la regién de
Donbas, Donetsk y Lugansk movimientos sepa-
ratistas prorrusos, el 12 de mayo de ese mismo
ano, siguiendo lo realizado en Crimea y tras la
celebracién de referendos, Lugansky Donetsk se
declaran “republicas” independientes de Ucrania
Gomez (2022)..
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En el agosto 2014 el gobierno de Kiev arremete
contralos separatistasy recupero eldominio de
varias poblaciones y MoscU apoya de manera
directa a los separatistas en la guerra que dura
hasta hoy. El 26 de agosto se reunieron en la
ciudad de Minsk Bielorrusia, Vladimir Putin y
el presidente ucraniano Petro Porochenko, con
ocasion de la cumbre entre la Unidon Aduanera
(Rusia, Kazajistan y Bielorrusia). Durante la reu-
nion, que durd casi cinco horas, los cancilleres
de Rusia, Alemania, Francia y Ucrania discutie-
ron el alto el fuego en el sureste de Ucrania y
el suministro de ayuda humanitaria a la regiéon
Milosevich (2014).

El 21 de abril de 2019, Viktor Zelenski, quien se
comprometioé a ponerfinalaguerraen el este
del pais,ganaa Poroshenkoen lasegundavuelta
de las elecciones presidenciales con mas del 70
por ciento de los votos. El 21 de enero 2022, el
secretario de Estado de Estados Unidos, Antony
Blinken,y su homologo ruso, Sergué Lavroy, se
rednen en Ginebra para tratar de reducir las
tensiones, ambos acuerdan continuar con la
via diplomaticay Washington se compromete
aresponder a las preocupaciones de Rusia por
escrito en una semana Gémez (2022)..

El 26 de enero de 2022, Estados Unidos vy la
OTAN entregan a Rusia sus propuestas por
escrito en las cuales no dan repuesta explicita
a las peticiones de MoscU de no ingresar a
ucrania a la OTAN y amenazan con desplegar
tropas de repuesta inmediata si es necesario.
El 18 de febrero de 2022, el Ejército ucraniano
y las milicias prorrusas del Donbds se acusan
mutuamente de violar el alto el fuego en el
este del pais, los separatistas anuncian una
supuesta evacuacion de Donetsk y Lugansk
ante el temor de un ataque por parte de las
fuerzas ucranianas, que niegan tenerintencion
de hacerlo (Zabala,2022).

Tres dias después, los lideres de las autopro-
clamadas republicas de Donetsk y Lugansk

solicitan al presidente Putin que reconozca sus
independencias, después de una reunion del
Consejo de Seguridad ruso para estudiar estas
solicitudes, Vladimir Putin da un discurso tele-
visado de una hora reconoce laindependencia
de lasautoproclamadas republicas de Donetsk
y Lugansk, en el este de Ucrania (Sanchez, 2022).

Enla madrugada del 24 de febrero 2022, Rusia
ataca Ucraniadespuésde que Putinanunciara
una “operacién militar espacial” en Ucrania, la
cual se encuentra vigente hasta el dia de hoy,
con grandes pérdidas humanas, Econdmicas
y materiales. El objetivo de la Operacion espa-
cial rusa en Ucrania es eliminar los elementos
neonazis en Ucrania, desmilitarizar el pais y
proteger a los habitantes de la regién sepa-
ratista prorrusa del Domlbas, en guerra desde
hace mas de ocho afos con el Gobierno central
ucraniano (Sanchez, 2022) y (Zabala,2022).

Consecuencias econémicas
del conflicto

A mas de un ano de la operacion espacial de
Rusia a Ucrania (Invasiéon rusa a Ucrania) los
efectos son claros en la economia global, los
desequilibrios macroecondmicos son eviden-
tes, principalmente en los mercados globalesde
materia prima, debido a la relevancia de Rusia
y Ucrania en la oferta de maiz, trigo, petroéleo,
gasy otros productos.

Ladisminucion dela exportacion de este tipode
productos generd un aumento significativo de
los precios, es decir, la inflacidon principalmen-
te en el Europa, pero que rapidamente se fue
trasmitiendo al mundo entero, debido a que
segun Otero y Steinberg (2022) el 40% del gas
europeo erasuministrado por Rusia, lo que llevo
a unincremento significativo en los precios del
carbdén y el petréleo como sustituto de dicho
combustible, lo cual sin duda alguna beneficia
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alos paises productores, pero afecta de manera
negativa a los paises consumidores de energia

del mundo como se evidencia por ejemplo en
América Latina y el Caribe ALC ver grafico 1.

Grafico 1. Variacion de los términos de intercambio entre 2021y 2022
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Fuente: CEPAL (2022) “Repercusiones en América Latina y el Caribe de la guerra en Ucrania”

Como lo muestra el grafico 1, los términos de
intercambio de las exportaciones de hidro-
carburos, entre 2021 y 2022 presentaron un
crecimiento favorable de 25 puntosen ALC con
resultados positivos para Brasil y Argentina,
pero evidentemente por el encarecimiento
de los insumos y el alto costo de la energia
utilizada para la produccion y exportacion
de minerales y la exportacién de pro-
ductos agroindustriales los términos de
intercambio fueron negativos, tiendo en
cuentaque lostérminos deintercambio
se entienden como larazénentreel pre-
cio de las exportaciones de un pais y el
precio de sus importaciones y reflejan
la capacidad de compra que tienen los
productos domeésticos vendidos en el
extranjero, la situacion es poco alentadora
para esta parte del mundo, debido a ese
deterioro se han devaluado sus monedas,

situacion que los ha enfrentado a una fuerte
inflacion de productos transables.
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La situacion descrita ha puesto en jaque las
perspectivas de crecimiento global debido ala
incertidumbre para crear nuevos negocios, dado
gue los efectos inflacionarios han obligado a los
bancos centrales a unaumento significativosde
lastasasdeinterés, lo cual desincentiva el acceso
al crédito y la inversion, en esa perspectiva el
Banco Mundial (2023), provee una desacele-
racion de la economia global del 1.7% en 2023,
en la cual los paises emergente asumiran una
desaceleracion del 3.4% mientras que los paises
desarrollados entregaran una desaceleraciéon
del 0.5%, los persistentes precios elevados de
la energia, disminuyen las perspectivas para
importar energias en todo el mundo.

Lo cual, puede generar turbulenciasfinancieras,
nuevas crisis en el suministro de bines basicos
gue puedes llevar en los paises emergentes
a fuertes convulsiones sociales y al empeo-
ramiento de los conflictos internos, debido a
gue la alta inflacién naturalmente socava los
ingresos reales de las personas principalmente
de lo mas pobres.

Segun el Banco Mundial (2023),

“un fuerte aumento de los precios al con-
sumidor, en particular de los alimentos

y la energia, hizo que la mediana de la
inflacion anualaumentaraal15,7 % afines
de 2022 en los mercados emergentesy
economias en desarrollo (MEED) de Eu-
ropa y Asia central, el nivel mas alto en
mas de 20 anos, y el mayor entre todas
lasregiones en desarrollodel mundo. La
mediana de la inflacion era inferior al 4
% en los MEED de Europa y Asia central
antes de que comenzara asubiren2021.”

La prolongaciéon de la guerra ruso-ucraniana,
sin duda alguna llevara al mundo a un debi-
litamiento del comercio exterior, la inversion
extranjera y profundizard sus efectos directos
en los consumidores por la disminucién de
su poder adquisitivo generada de la inflacion,
lo cual golpea el bienestar de los hogares, la
productividad las empresas y las finanzas de
los estados.

Segun la Organizacion mundial del Comercio,
se espera que el crecimiento del comercio
mundialen 2023 sea del 1.7% es decir 1% inferior
al del 2022 como se evidencia en el grafico 2,
todo esto generado por laincertidumbre enlos
mercados globales, la inflacion y los desequili-
briosfinancieros que enfrentan las economias
globales como consecuencia de la Guerra.
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Grafico 2. Crecimiento del volumen del comercio mundial de mercancias y del PIB mundial, 2015-2024
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En 2024, el crecimiento del comercio mundial
si la guerra no se profundiza se incrementaria
hasta el 3,2%, mientras que el PIB real mundial
creceria un 2,6%, esta proyeccion de la OMC, se
vuelven inciertas si se profundiza el conflicto
Ruso Ucranianoy los precios del gas, el petroéleo,
carboény cereales e insumos agropecuarios se
incrementa, debido a que en 2022 por ejemplo
el precio del gas crecié un 48%, el precio de los
cereales se incrementd en 21% y el precio de
los abonos en 63%, lo cual llevo a los paises a
un endurecimiento de las politicas monetarias.
Por ultimo, es de prever que un aumento de
la factura de importaciones de combustibles
y abonos podria dar lugar a una situacion de
inseguridad alimentariay sobreendeudamiento
en los paises en desarrollo.

Conclusiones

Sin duda alguna la Guerra ruso - ucraniana
a puesto al mundo en una extrema tension,
con consecuencia geopoliticas y econémicas,

la guerra golpea la economia global antes de
gue alcanzara una recuperacion plena de los
efectos de la pandemia del COVID -19 y de la
crisis financiera de 2008, hoy el mudo enfrenta
fuertes desafios en términos econdmicos, prin-
cipalmente los paises en via de desarrollo los
cuales estan viendo afectada su capacidad de
reaccion ante el aumento generalizado de los
precios, lo cual pone a su poblacidn en situa-
ciones complejas de supervivenciay deterioro
de la calidad de vida.

Si bien la situacion actual de ataques perma-
nentes de Rusia y los anuncios de la contra
ofensiva ucraniana para recuperar su territorio,
genera mas incertidumbre que certeza sobre
la soluciéon del conflicto, se prevé que la recu-
peracién econdmica global estara enfrentada
a muchas dificultades, dado el papel clave de
la federacién rusa y de ucrania en la provision
de trigo, cereales e insumo agroindustriales a
los mercados mundiales, es posible prever que
los problemas de abastecimiento de alimentos
continuaran durante todo 2023.
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Ahora bien, aunque el panorama para los
paises exportadores netos de petrdleo y gas
es favorable, también hay que decir que es
menos favorable el panoramas para aquellos
paises que exportan alimentos y minerales,
pero que efectivamente dependen de la im-
portacion de insumos y energia mas cara ya
gue estaran enfrentados a una fuerte presiéon
inflacionaria, principalmente en el precio
de los alimentos y en general el costo de la
canasta basica de consumo de la poblacién
mas vulnerable en los paises en via de de-
sarrollo y desarrollada, como lo describe la
teoria econdmica una inflaciéon golpea con
mayor fuerza a la poblacién mas pobre, lo
cual indudablemente tendra efecto directo
sobre elincremento de la pobrezay la pobreza
extrema a nivel global.

Para hacer frente a la situacién descrita, es
necesario el actuar decisivo del Estado a través
de la politica fiscal expansiva con aumento
del gasto publico focalizado en el combate de

'

la pobreza extrema a través de trasferencias
monetarias y para garantizar la seguridad ali-
mentaria se debe actuar a través de subsidio
a focalizados a la canasta de consumo y al
suministro de energia.

No obstante, a las medidas recomendada lo
mas importante es parar la guerra, por encima
de cualquier interés geoestratégico sobre el
terreno, es hora de que se vea la grandeza de los
lideres politicos a nivel mundial, no puede seguir
guiando la politica internacional el egoismoy el
interés individual como hasta ahora, indudable-
mente el dafo para ucrania ya esta hecho por
la destruccion material y el alto costo de vidas
humanas. Para el mundo principalmente para la
poblacién de los estados en via de desarrollo este
conflicto los ha puesto en grandes dificultades,
ha puesto al limite su capacidad de gestion, ha
enfrentado a su publicacién a un deterioro de
su poder adquisitivo por la creciente inflaciény
a millones de personas las ha enviado de vuelta
a la pobreza y a la pobreza extrema.
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Es momento que prevalezca la voluntad poli-
tica para terminar el conflicto ante la voluntad
militar, geoestratégica de los actoresinvolucra-
dos, es hora de garantizarle a Rusia por parte
de la Organizacion del Tratado del Atlantico
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LA NUEVA DESLOCALIZACI(')N
DE LA PRODUCCION POST-PANDEMIA

Alexander Palomo Sarmiento*

Gracias a la apertura econdmica y al fenéme-
no econémico conocido como globalizacién,
las empresas buscando la reduccién de cos-
tos y mejora en sus margenes de ganancia o
beneficios, mantener su competitividad y su
permanencia en el mercado en el largo plazo,
deslocalizaron su proceso productivo en parte
ocompletamente principalmente hacia paises
asiaticos donde China fue el gran beneficiado.
La deslocalizacion se le conoce como “la transfe-
rencia de actividades de produccién, suministro
e |+D desde el pais propio a ubicaciones en el
extranjero” (Garcia-Madurga, 2023) y gracias
a este proceso, China ocupa actualmente el
segundo lugar a nivel mundial por ranking
del producto interno bruto (Datosmacro.com,
2023). Sin embargo, todo llegd a un punto
de inflexion con la pandemia del Covid-19 ya
gue el encierro obligado al que se sometieron
los paises del planeta en general paralizé los
procesos productivos globales al depender en
gran medida de los procesos deslocalizados
principalmente hacia China pais que fue pre-
cisamente acusado de ser el principal culpable
dedicha pandemialoque empeoréaln masla
situacion llevando a la paralisis de las cadenas
globales de produccion.

Esta situacion les abrié los ojos a las empresas
ante una realidad que habian considerado
pero que no habian querido reconocer a no
ser por la fuerza como lo fue por la pandemia
del Covid-19 y es que no se puede depender
excesivamente de la actividad econdmica de
un solo pais para que funcione la economia
global (Banco Interamericano de Desarrollo
BID, 2020). Ante esta situacion, a las empresas
no les ha quedado otro camino que analizar
otrasopcionesde localizacion de su produccion,
pero bajo el mismo enfoque que las ha moti-
vado desde el principio reduccion de costos y
aumento de beneficios. Vale aclarar que, por
supuesto, la reduccion de costos y aumento
de beneficios no son los Unicos aspectos que
se consideran para definir la localizacion de
un proceso productivo, pero todos terminan
en este punto ya que es el objetivo de toda
empresa en el sistema capitalista y motor del
proceso de deslocalizacion productiva.

Dentro de las alternativas que tienen las em-
presas para definir lo que podriamos llamar
nueva deslocalizacion de la produccién, proceso
gue se esta llevando a cabo en la actualidad,
se encuentran el Reshoring, el Offshoring, el
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Nearshoring y el outsourcing. Estos términos
eninglésse basan en la palabra shore que tra-
duce orilla, costa, playay representa los limites
geograficos del pais, lo que, relacionandolo con
los términos de localizacion de la produccion,
podemos entenderlo como dentro de sus costas
u orillas o por fuera de ellas. De esta manera,
se define el Reshoring como el proceso de re-
gresar la produccién a su pais o dentro de sus
costas. También conocido como Relocalizacion,
“Implica el traslado de la produccién a sus
escenarios originales” (Garcia-Madurga, 2023).

Un ejemplo reconocido a nivel mundial de
Reshoring fue el regreso de la produccion de
zapatillas deportivas de la marca Adidas a su
natal Alemania con una planta en la ciudad
de Ansbach con tecnologia de produccioén
automatizada (Chu Kathy, 2016). El Offshoring
es la tradicional deslocalizacién de la produc-
cion, antdnimo de relocalizacion, pero en este
caso buscando nuevos destinos que ofrezcan
las condiciones que necesita la empresa para

mantenerse competitiva en su mercadoyy, por
supuesto, rentable. Como ejemplo de Offsho-
ring podemos citar nuevamente a la alemana
Adidas que decidid, para sorpresa de todos en
su momento, relocalizar lafabrica automatizada
mencionada que tenia en Alemaniay otra que
habiainstalado en Atlanta, Estados Unidos, para
Asia nuevamente bajo el mismo esquema de
produccion automatizada (La Vanguardia, 2019).

El Nearshoring implica trasladar la produccién
por fuera de las costas o fronteras de su pais,
pero no tan lejos como seria Asia para nosotros
en América sino a un pais cercano reduciendo
el nivel de los riesgos como los que se expe-
rimentaron con el cierre de la produccién en
China y el estancamiento mencionado de las
cadenas de produccion mundial. Como ejem-
plo del Nearshoring tenemos a Tesla quien
recientemente, marzo de 2023, anuncia la
construccion de una mega planta, cerca de la
ciudad de Monterrey, para la fabricaciéon de sus
vehiculos eléctricos (BBC News Mundo, 2023).
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Incluso, la noticia menciona que esta planta “sera
la primera planta de lacompaniafuera de Estados
Unidos, Alemania y China” (BBC News Mundo,
2023). Lo anterior refuerza uno de los aspectos
mas importantes de la nueva deslocalizacion
productiva post pandemiay esla menor depen-
dencia de China para los procesos productivos. Lo
mismo sucede con Adidas quien posee fabricas
enlos5 continentes (Grahame, 2021),aunque se
entiende que, por las caracteristicas de su pro-
ducto, tiene mayor sentido ya que seguramente
enfrenta menores costos y le es mas practico
deslocalizar que a Tesla, pero lo que se destaca
es el hecho de que ambos reflejan una menor
dependencia de Chinay el Asia en general.

El Outsourcing implica necesariamente pro-
ducir por fuera del pais y la diferencia con los
términos Offshoring o Nearshoring radica en
gue en este caso el proceso productivo lo realiza
unaempresa extranjera. Al aplicar el Offshoring
o Nearshoring,laempresa queloaplicaeslaque
realiza y controla el proceso productivo en un
pais mas alla de sus costas o sus fronteras, pero
con el Outsourcing no, en este Ultimo caso, la
empresa que aplica el Outsourcing noeslaque
realiza el proceso productivo, porque lo realiza
una empresa contratada en el exterior (Eng-
lobally Latinoamerica, 2022). Generalmente, la
empresa que adopta el Outsourcing considera
gue laempresa extranjera esta mas capacitada
Yy posee mayores ventajas competitivas que las
otras opciones de Offshoring o Nearshoring e
impacta en mejor medida los beneficios.

Alos problemas de las cadenas pro-
ductivas, se han sumado recien-
temente otros dos, los cuales son,
por un lado, las tensiones geopo-
liticas agravadas desde la guerra
Rusia-Ucrania donde China, a pesar
de haberse declarado neutral, ha
sido claro partidario de Rusia (El
tiempo, 2023) vy, por el otro lado, el
hecho de que China ha dejado de

ser un paisde mano de obra baratayaquese ha
enriquecido precisamente por la deslocalizacion
yahora no ofrece las mismas condiciones bene-
ficiosas para contratar personal que en el pasado
perdiendo atractivo para el capital extranjero
(El Blog Salmodn, 2018). Ademas, la coyuntura
econdmica internacional de automatizacion,
robotizacién e inteligencia artificial termina por
completar un marco donde esta claroqueenla
época actual de post pandemia han cambiado
las condiciones que hicieron en el pasado des-
localizar la produccion principalmente hacia
China y que en la actualidad las empresas se
replantean una nueva deslocalizacion incluso
considerando la relocalizacion.

En conclusiéon, uno de los aspectos mas im-
portantes hoy en dia en el marco del comercio
internacional esta en la redefinicion de la des-
localizacién productiva forzada por una nueva
coyuntura econémica internacional que quiere
evitar grandesriesgos como el estancamiento
de la cadena productiva global ante eventos
como la pandemia covid-19, las posibles conse-
cuenciasde lastensiones geopoliticas crecientes
entre occidente y oriente y la adopcién de las
tecnologias de automatizacioén, robotizacién e
inteligencia artificial a sus procesos productivos.

OBSERVATORIO COLOMBIANO DE TRATADOS COMERCIALES (OCTC)

Las empresas tienen que decidir entre Resho-
ring, Offshoring, Nearshoring y el outsourcing,
aunque dependiendo de sus procesos pueden
aplicar uno u otro ya sea el caso, aplicar uno
no implica necesariamente que no se pueda
adoptar otro siempre y cuando la deslocaliza-
cion no implique todo el proceso productivo.

Las empresas deben decidir bien cual opcion
les ofrece los mayores beneficios en términos
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